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2. LE BILAN DES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS 
 
Les tableaux de suivi des autorisations de programme (AP) et des autorisations d’engagement (AE) 
confirment le montant des crédits de paiement restant à couvrir ou des crédits de paiement sur services 
votés à la fin d’un exercice budgétaire eu égard aux affectations et engagements pris par la Région 
(tableaux ventilés par année d’affectation ou par secteur). 
 
La structuration des données en « mode LOLF » dans l’application de suivi budgétaire (soit par secteur, 
programme et action) rend possible une présentation de ces crédits complétant l’instruction budgétaire et 
comptable M71 pour s’attacher à leur présentation budgétaire sectorielle. 
 

2.1. Le bilan des engagements pluriannuels par année de vote 

2.1.1. En investissement 
 
Le montant des restes à mandater sur AP affectées au 31 décembre de l’exercice est calculé par 
comptabilisation des différents mouvements de l’exercice 2018 sur le stock disponible d’affectations non 
couvertes par des crédits de paiement en début d’exercice 2018. 
 
Le stock en début d’exercice 2018 est ainsi augmenté du total des affectations votées en 2018 ainsi que des 
demandes de prorogations du délai de validité des subventions régionales acceptées au cours de l’année.  
 
Il est diminué des crédits de paiement mandatés sur l’exercice1, des autorisations de programme clôturées à 
l’initiative des services opérationnels à l’issue du projet et de celles dont la caducité a été constatée en 
application des dispositions du règlement budgétaire et financier sous le régime duquel elles ont été votées2. 
 
Le même mécanisme est appliqué aux autorisations de programme engagées. L’écart entre les deux 
montants (« restes à mandater sur AP affectées au 31/12/2018 » et « restes à mandater sur AP affectées et 
engagées au 31/12/2018 ») correspond au disponible à l’engagement sur affectations (344,7 M€) et  
concerne essentiellement  les dépenses directes pour lesquelles un délai est laissé pour l’engagement3. 
 
Le montant des restes à mandater au 31/12/2018 s’élève à 5 145,40 M€ s’agissant des AP affectées, soit un 
ratio de couverture de 3,28 (3 ans et 3 mois) stable par rapport à celui constaté en 2017 (avec un ratio de 
couverture de 3,15 soit 3 ans et 2 mois). 
 
Le niveau de restes à mandater sur AP affectées est en augmentation par rapport à 2017 de  
+ 68,952 M€. Il convient de souligner que le montant cumulé des « AP caduques en 2018 » et des « AP 
clôturées ou prorogées en 2018 » s’élève au total à - 242,45 M€ en 2018 contre - 348,83 M€ en 2017,  
-489,56 M€ en 2016 et -146,16 M€ en 2015. A noter que 108,89 M€ (contre 219,09 M€ en 2017, 389,83 M€ 
en 2016 et 39,42 M€ en 2015), soit près de 45 % des AP caduques et clôturées ou prorogées, concernent 
des millésimes antérieurs à 2010.  
 
Cette diminution résulte en grande partie du travail de fiabilisation des restes à mandater engagé en 2016, 
2017 et poursuivi en 2018 sur l’ensemble des secteurs d’intervention régionale. Ainsi à titre 
d’exemple, 56 M€ d’AP affectées ont été apurés sur le secteur de l’enseignement secondaire, 34 M€ 
sur les secteurs des transports, 20 M€ sur le secteur sécurité, 12 M€ sur le secteur du 
développement économique et près de 8 M€ sur les secteurs ruralité et environnement. 
 

1 Seuls les crédits de paiement sur AP sont pris en compte (comme en fonctionnement) ce qui explique le différentiel avec le total des 
dépenses réelles hors chapitres financiers présenté précédemment dans ce document. 
2 Les règles de caducité sont fixées dans la délibération du Conseil régional du 28 juin 1983 précisant la durée de validité des 
subventions d’investissement, le règlement budgétaire et financier approuvé par la délibération CR 02-05 du 31 janvier 2005 et le 
règlement budgétaire et financier approuvé par la délibération CR 33-10 du 17 juin 2010 prorogée par la délibération CR 01-16 du  
21 janvier 2016. 
3 Pour les dépenses directes, la part des autorisations de programme et d’engagement affectée mais non engagée à la fin de la 
troisième année qui suit le 31 décembre de la date d’affectation est caduque et annulée. 
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Le stock des restes à mandater sur AP engagées s’élève à 4 800,68 M€ ; il est en diminution de  
- 7,16 M€ par rapport à 2017. Le ratio de couverture4 est de 3,06 (3 ans) similaire par rapport à celui 
constaté en 2017 (2,98 soit 3 ans).  
 
 
Sur les autorisations de programme affectées 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 Le ratio de couverture exprime le délai nécessaire, à niveau de crédits de paiement constant et hors toute nouvelle affectation, pour 
apurer la dette née des engagements financiers antérieurs. 
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Sur les autorisations de programme engagées 
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2.1.2. En fonctionnement 
 
Les mécanismes de calcul du bilan des engagements en fonctionnement sont identiques à ceux présentés 
ci-dessus. La situation des restes à mandater sur autorisations d’engagement (AE) doit cependant 
s’apprécier différemment de celle en investissement. Elle résulte en effet principalement de glissements 
d’exécution des engagements régionaux sur des exercices successifs plutôt que d’une véritable 
pluriannualité. 
 
Le stock des restes à mandater sur AE engagées reste stable entre 2017 et 2018. Il s’élève à 756,73 M€ au 
31 décembre 2018 contre 755,30 M€ en 2017 et correspond à un ratio de couverture de 0,38 (soit 5 mois) 
identique à celui constaté en 2017. 
 
Il est de 797,05 M€ s’agissant des AE affectées (contre 786,17 M€ en 2017 et 819,92 M€ en 2016), soit un 
ratio de couverture de 0,40 (5 mois), identique par rapport à 2017 (0,38 soit 5 mois).  
 
Il convient de souligner que le montant cumulé des « AE caduques en 2018 » et des « AE clôturées ou 
prorogées en 2018 » s’élève au total à - 151,65 M€ en 2018. A noter que 90,84 M€ (contre 3,04 M€ en 
2017), soit près de 60 % des AE caduques et clôturées ou prorogées, concernent les millésimes antérieurs à 
2013.  
 
Le travail de fiabilisation des restes à mandater a été lancé également sur les autorisations d’engagement 
affectées et engagées en 2018 sur l’ensemble des secteurs d’intervention régionale et notamment sur 
le secteur de la formation professionnelle sur lequel 94 M€ d’AE affectées ont été apurés. 
 
On constate une augmentation des autorisations d’engagement affectées en 2018 (+ 72,74 M€ par rapport à 
2017) ainsi qu’une légère augmentation des restes à mandater de + 10,88 M€ et  
de + 2,24 M€5 M€ hors fonds européens. L’apurement des restes à mandater sur les AE affectées 
compense cette augmentation. 
 
 
 
Sur les autorisations d’engagement affectées 
 
 

 
 
 

5Données au périmètre de la nomenclature 2017. 
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Sur les autorisations d’engagement engagées 
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2.2. Le bilan des engagements pluriannuels par secteur6 
 

2.2.1. En investissement 
 
66,1 % des restes à mandater sur AP affectées (3 398,68 M€) s’attachent aux secteurs de l’enseignement 
secondaire, des transports (dont transports de marchandises) et mobilités, en augmentation par rapport à 
2017 (64,3 %) et 2016 (62,1 %) bien que ces secteurs aient mobilisé en 2018 62,1 % des crédits de 
paiement mandatés (973,64 M€). 
  
Le niveau des restes à mandater sur ces secteurs est en hausse de + 135,40 M€ entre 2017 et 2018 mais 
dans une moindre mesure compte tenu de l’apurement intervenu sur ces secteurs à hauteur de 112,96 M€ 
et l’augmentation des crédits de paiement consommés en 2018 sur le secteur des transports en hausse de  
+ 40,32 M€ en 2018 par rapport à 2017 (470,03 M€). Cela s’explique notamment par les investissements qui 
se poursuivent avec + 51,76 M€ en 2018 par rapport à 2017 dont 23,06 M€ pour le secteur des transports et 
28,71 M€ pour le secteur de l’enseignement secondaire. 
 
Par ailleurs, le niveau des restes à mandater sur les autres secteurs (hors transports, mobilités et 
enseignement secondaire) continue de baisser de - 66,44 M€, avec 1 746,73 M€ contre 1 813,17 M€ en 
2017 et 1 973,83 M€ en 2016. Plusieurs secteurs affichent des RAM en diminution sensible :  

- le logement (-37,55 M€) ; 
- la politique de la ville (-36,54 M€) ; 
- le développement social et santé (-23,89 M€) ; 
- développement économique, innovation et TIC (-20,33 M€) ; 
- la sécurité (-17,68 M€). 

 
 
L’examen des ratios de couverture conduit à distinguer deux catégories de secteurs.  
 

 La première concerne la réalisation d’infrastructures lourdes : 
 

- sous la forme de subvention, principalement dans le domaine des transports et de la mobilité, pour 
lequel le délai moyen de couverture s’élève à 4,10 pour les transports en commun (soit 4 ans et  
1 mois) et 3,97 pour le secteur de l’aménagement (soit 4 ans) ;  
 

- sous maîtrise d’ouvrage régionale, essentiellement sur le secteur des lycées où le ratio reste stable, 
passant de 2,18 en 2017 (2 ans et 2 mois) à 2,25 en 2017 (2 ans et 3 mois) du fait de  
l’augmentation des investissements de +28,71 M€ et d’une baisse des mandatements -22,85 M€ sur 
le secteur entre 2017 et 2018. 
 

 La seconde porte sur le subventionnement où la complexité des partenariats induit des ratios de 
couverture variables d’un secteur d’intervention à l’autre. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 Les montants ici présentés par secteurs au 01/01/2018 pour l’ensemble des états (AP affectées, AP engagées, AE affectées, AE 
engagées) prennent en compte les changements de périmètre opérés les années précédentes (notamment sur formation 
professionnelle, apprentissage et emploi ; développement économique, innovation et TIC ; recherche ; enseignement secondaire ; 
jusqu’en 2016 et sur aménagement ; environnement ; enseignement secondaire ; patrimoine et moyens généraux ; développement 
économique, innovation et TIC ; sports loisirs ; culture ; actions internationales ; formation professionnelle et apprentissage ; politique de 
la ville ; citoyenneté en 2017). 
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Restes à mandater sur autorisations de programme affectées par secteur 
 

 
 
 
 
Restes à mandater sur autorisations de programme engagées par secteur 
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2.2.2. En fonctionnement  
 
 
Les restes à mandater sur AE engagées se concentrent à 79 % (598,41 M€) sur les secteurs de la formation 
professionnelle et de l’apprentissage (472,83 M€), de la culture (36,60 M€), de la recherche (35,15 M€), de 
l’enseignement secondaire (29,97 M€) et du développement économique, innovation et TIC (23,86 M€). 
 
Tous ne présentent pas le même ratio de couverture sur les autorisations d’engagement affectées. Il est 
structurellement élevé sur des secteurs tels que la recherche (1,45 soit 1 an et 5 mois), en raison du 
caractère pluriannuel des projets soutenus (principalement des allocations doctorales de recherche). 
 
Plus généralement et comme cela a déjà été dit précédemment, les ratios de couverture en fonctionnement 
traduisent davantage  des glissements d’exécution des engagements régionaux sur des exercices 
consécutifs que la couverture de projets pluriannuels comme en investissement. 
 
Le secteur de la formation professionnelle et de l’apprentissage présente des restes à mandater stables 
avec 472,83 M€ (contre 470,48 M€ en 2017) malgré un niveau d’engagement porté à 626,27 M€ contre 
538,92 M€ en 2017 soit +88,35 M€ destinés notamment à financer le Pacte d’Investissement des 
Compétences et une baisse du niveau des mandatements de -65,97 M€ par rapport à 2017 (498,06 M€ 
contre 564,03 M€ en 2016). Cela s’explique par un important travail de fiabilisation des restes à mandater 
sur ce secteur qui conduit à apurer 94 M€ en 2018. 
 
 
Restes à mandater sur autorisations d’engagement affectées par secteur 
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Restes à mandater sur autorisations d’engagement engagées par secteur 
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