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EXPOSE DES MOTIFS

L'article L. 1511-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) confie aux Régions le soin d'élaborer un
rapport annuel, devant donner lieu a débat en Conseil régional, relatif aux aides et régimes d'aides mis en ceuvre sur
leurs territoires en année n-1. De son c6té, la réglementation européenne "Almunia", a I'article 9 de la décision SIEG
et au point 62 de I'encadrement SIEG, fixe I'obligation pour les Etats membres d’établir tous les deux ans un rapport
sur I'application de la décision et de I'encadrement des compensations versées par les collectivités publiques pour le
financement d’activités constitutives de SIEG (services d'intérét économique général).

Ce rapport, présenté en annexe a la présente communication, est établi sur la base du recensement des aides d’Etat
versées par la Région lle-de-France (IdF) elle-méme d’une part (versement direct ou par le biais d’opérateurs
intermédiaires pour son compte), et d’autre part, sur la base des déclarations des collectivités et des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) du territoire francilien. Il répond aux exigences de contenu émises par
la Direction générale des collectivités territoriales (DGCL) du ministére de I'Intérieur publiées par instruction en janvier
2026, sur la base de l'article L.1511-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT). Les aides de minimis, c’est-
a-dire les aides n’excédant pas le plafond de 300 000 € octroyés a une entreprise unique sur une période de 3 années
glissantes, sont exclues du périmetre de ce recensement.

Le présent rapport concerne I'année 2025. En 2025, le montant total des aides aux entreprises versées et déclarées
par les collectivités territoriales et EPCI d'lle-de-France, sur le fondement des régimes notifiés ou exemptés, et au
titre d’ceuvres audiovisuelles (Région Tle-de-France y compris), s’est élevé a 89 521 508,9 €, contre 128 217 736,5 €
pour I'année 2024 et 131 028 889,9 € pour |I'année 2023.

Aprés une stabilisation des montants observée entre 2022 et 2024, I'année 2025 marque une diminution significative
du volume total des aides recensées, avec une baisse de 30,2% par rapport a 2024. Cette évolution s’explique par le
recul des aides versées dans le cadre des régimes notifiés ou exemptées qui passent de 111 988 592,5 € en 2024 a 64
821 948,5 € en 2025, soit une baisse de 42,1%. Ce recul est en partie di a I'exclusion de Bpifrance du périmetre de
recensement de la Région?, celle-ci effectuant dorénavant son recensement de maniére autonome auprés de la DGCL.

Les régimes notifiés ou exemptés demeurent toutefois les plus mobilisé, représentant 72,4% du total des aides
recensées en 2025. Les aides versées aux titres des ceuvres audiovisuelles progressent quant a elle de 16,6%
passant de 16 229 144€ en 2024 a 18 932 364,7 € en 2025.

Par ailleurs, le régime COVID-19, absent du périmeétre du recensement en 2024, réapparait en 2025 avec un
montant déclaré de 5 767 195,8 €. Hors régime COVID-19, le montant total des aides recensées en 2025 s’éléeve a 83
754 313 €, soit une baisse de 34,7% par rapport a 2024

On observe une part prépondérante de la Région dans ces montants, en adéquation avec son role en matiére de
développement économique. En effet, la loi NOTRe (2015) a attribué la compétence développement économique aux
Régions, ce qui implique que les Régions sont les seules habilitées a attribuer certaines aides et sont dotées de la
responsabilité exclusive de la définition sur leur territoire des orientations en matiére de développement économique.

En ce qui concerne les SIEG, sur la période, un montant de 34 775 178,0 € d'aides a été versé par les collectivités
territoriales et EPCI d'lle-de-France, une valeur stable comparée a celle du précédent recensement. La hausse
observée depuis 2018 se stabilise, marquant une bonne appropriation des SIEG par les collectivités. Comme pour les
aides d'Etat, la majorité des SIEG sont versés par la Région (75% en 2024, 84% en 2025). S'ils recouvrent un large
spectre d’activités (santé, logement social, entreprises déployant des réseaux, culture...) la trés vaste majorité des
compensations concernent I'accés a la réinsertion sur le marché du travail.

1 Pour rappel, Bpifrance avait versé 27 882 383 € d’aides sur les régimes notifiés ou exemptés en 2024.
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1 Exposé des motifs

L'article L. 1511-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) confie aux Régions le soin d'élaborer un
rapport annuel, devant donner lieu a débat en Conseil régional, relatif aux aides et régimes d'aides mis en ceuvre
sur leurs territoires en année n-1. De son cOté, la réglementation européenne "Almunia", a 'article 9 de la
décision SIEG et au point 62 de I'encadrement SIEG, fixe I'obligation pour les Etats membres d’établir tous les
deux ans un rapport sur I'application de la décision et de I'encadrement des compensations versées par les
collectivités publiques pour le financement d’activités constitutives de SIEG (services d'intérét économique
général).

Ce rapport, présenté en annexe a la présente communication, est établi sur la base du recensement des aides
d’Etat versées par la Région fle-de-France (IdF) elle-méme d’une part (versement direct ou par le biais
d’opérateurs intermédiaires pour son compte), et d’autre part, sur la base des déclarations des collectivités et
des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) du territoire francilien. Il répond aux exigences
de contenu émises par la Direction générale des collectivités territoriales (DGCL) du ministere de I'Intérieur
publiées par instruction en janvier 2026, sur la base de l'article L.1511-1 du code général des collectivités
territoriales (CGCT). Les aides de minimis, c’est-a-dire les aides n’excédant pas le plafond de 300 000 € octroyés
a une entreprise unique sur une période de 3 années glissantes, sont exclues du périmetre de ce recensement.

Le présent rapport concerne I'année 2025. En 2025, le montant total des aides aux entreprises versées et
déclarées par les collectivités territoriales et EPCI d'ile-de-France, sur le fondement des régimes notifiés ou
exemptés, et au titre d’ceuvres audiovisuelles (Région Tle-de-France y compris), s’est élevé a 89 521 508,9 €,
contre 128 217 736,5 € pour I'année 2024 et 131 028 889,9 € pour I'année 2023.

Aprés une stabilisation des montants observée entre 2022 et 2024, I'année 2025 marque une diminution
significative du volume total des aides recensées, avec une baisse de 30,2% par rapport a 2024. Cette évolution
s’explique par le recul des aides versées dans le cadre des régimes notifiés ou exemptées qui passent de 111
988 592,5 € en 2024 a 64 821 948,5 € en 2025, soit une baisse de 42,1%. Ce recul est en partie d{ a I'exclusion
de Bpifrance du périmétre de recensement de la Région?, celle-ci effectuant dorénavant son recensement de
maniére autonome aupreés de la DGCL.

Les régimes notifiés ou exemptés demeurent toutefois les plus mobilisé, représentant 72,4% du total des aides
recensées en 2025. Les aides versées aux titres des ceuvres audiovisuelles progressent quant a elle de 16,6%
passant de 16 229 144€ en 2024 a 18 932 364,7 € en 2025.

Par ailleurs, le régime COVID-19, absent du périmétre du recensement en 2024, réapparait en 2025 avec un
montant déclaré de 5 767 195,8 €. Hors régime COVID-19, le montant total des aides recensées en 2025 s’éléve
a 83 754 313 €, soit une baisse de 34,7% par rapport a 2024

On observe une part prépondérante de la Région dans ces montants, en adéquation avec son role en matiere de
développement économique. En effet, la loi NOTRe (2015) a attribué la compétence développement
économique aux Régions, ce qui implique que les Régions sont les seules habilitées a attribuer certaines aides et
sont dotées de la responsabilité exclusive de la définition sur leur territoire des orientations en matiére de
développement économique.

En ce qui concerne les SIEG, sur la période, un montant de 34 775 178,0 € d'aides a été versé par les collectivités
territoriales et EPCI d'lle-de-France, une valeur stable comparée a celle du précédent recensement. La hausse
observée depuis 2018 se stabilise, marquant une bonne appropriation des SIEG par les collectivités. Comme
pour les aides d'Etat, la majorité des SIEG sont versés par la Région (75% en 2024, 84% en 2025). S'ils recouvrent

1 Pour rappel, Bpifrance avait versé 27 882 383 € d’aides sur les régimes notifiés ou exemptés en 2024.
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2 Rappel du cadre général du recensement annuel des aides d’Etat

2.1 Le cadre général

Les dispositions de l'article L.1511-1 du CGCT, modifiées par la loi NOTRe du 7 ao(t 2015, prévoient
I'établissement par les Régions d'un rapport annuel relatif aux aides et régimes d'aides mis en ceuvre sur leur
territoire, rapport devant étre transmis annuellement au représentant de I'Etat dans la région.

Les données de I'’ensemble des Régions, consolidées a I'échelle nationale, sont ensuite transmises a la
Commission européenne.

A cet effet, I'instruction de la DGCL publiée le 19 janvier 2026 sur la base de l'article L.1511-1 du CGCT fixe la
date de la remontée des informations des Régions a I'Etat au 31 mai 2026.

Enfin, ce recensement doit étre distingué de 'obligation de transparence des aides d’'un montant supérieur a
100 000 € qui doivent faire I'objet d’'une publication sur le site dédié State Aid Transparency Public Search.

2.2  Modalités et contenu des recensements

2.2.1 Modalités et contenu du recensement annuel des aides d’Etat

Le recensement porte sur les montants mandatés en 2024 et 2025, donc effectivement versés et non les
montants engagés, pour chaque niveau de collectivité.

L'information a été collectée via le tableau Excel de référence transmis par la DGCL comportant le montant
nominal des aides versées, le cas échéant I'’équivalent subvention brut (ESB), le pourcentage et montant de
cofinancement sur fonds européens et le nombre de bénéficiaires pour chacun des régimes suivants :

i Régimes exemptés ou notifiés ayant fait I'objet d’'une information ou d’une notification a la Commission ;

i Régimes autorisés sur la base de I'encadrement temporaire des mesures d’aide visant a soutenir
I’économie dans le contexte de la flambée de COVID-192;

i Régime cadre n°SA.103934 relatifs aux mesures temporaires en faveur des entreprises affectées par le
conflit ukrainien autorisé sur la base de la section 2.1 de 'encadrement temporaire Ukraine ;

i Régimes d’aides exemptés en faveur des ceuvres audiovisuelles.

Sont exclues du périmétre les aides de minimis, c’est-a-dire les aides n’excédant pas le plafond de 300 000 €
octroyés a une entreprise unique sur une période de 3 années glissantes.

2 Le régime d'aide fondé sur I'encadrement temporaire COVID-19 avait été supprimé du périmétre du recensement des aides versées en
2024. |l réapparait toutefois dans le périmetre du recensement des aides versées en 2025, conformément aux instructions transmises par
la DGCL.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

3 Méthode et taux de retour

3.1 Ladémarche de recensement

La Région fle-de-France a mis en place une démarche pédagogique et dynamique afin de viser un recensement
le plus complet possible. Pour ce faire, elle a travaillé en collaboration avec un prestataire extérieur, le Cabinet
Technopolis France, qui a eu la charge de la structuration de la démarche de recensement, son pilotage, la
collecte et la consolidation des données, ainsi que la production du présent rapport.

Les étapes suivantes ont été mises en ceuvre :

En ce qui concerne le recensement des aides d'Etat, la campagne de collecte des données a été formalisée par
un courrier adressé par la Région aux organisations ciblées, via I'adresse mail générique recensement-aides-
etat@iledefrance.fr, le 16 mars 2026. Cette sollicitation a été transmise aux 74 autorités publiques? cibles
identifiées pour ce recensement dont :

~  La Région lle-de-France?;

- 8 Départements (y compris la Ville de Paris) ;

— 52 établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) ;

- 11 établissements publics territoriaux (EPT) ;

- 2 établissements autres : Scientipdle Initiative-WILCO et I'Institut Mines Telecom.

Les autorités publiques ont disposé des coordonnées téléphoniques et du courriel du prestataire pour qu’il puisse
les assister dans leur démarche ou répondre a leurs questions.

i@ Un délaiinitial d’'un mois a été laissé aux autorités publiques cibles pour renvoyer le tableau DGCL complété
(jusqu’au 17 avril 2026), allongé par deux fois d’'un délai de deux semaines (jusqu’au 17 mai, puis jusqu’au
30 mai 2026), délai accordé aux autorités ayant eu besoin de plus de temps de consolidation. Le prestataire
a, dans le méme temps, tenu a jour une liste de contacts et enregistré les envois et retours regus.

i Une premiére relance par courriel a été effectuée en date du 30 mars, suivie de deux relances par courriel
le 13 avril et le 21 mai, ainsi que de plusieurs relances téléphoniques effectuées entre le 27 avril et le 15 mai.

@ Un appuia été assuré par le service juridique de la Région pour traiter les questions réglementaires.

i L'exploitation et la consolidation des données s’est déroulée entre les 5 et 8 juin 2026 sur la base des retours
obtenus.

3.2 Letaux de réponse

Le taux des répondants pour la campagne du recensement des aides d'Etat s’est élevé a 84% (62/74 réponses),
soit un taux de réponse en légére baisse par rapport aux années précédentes (85% en 2025, 90% en 2024, 87%
de retours en 2023, 81% en 2022, 77,5% en 2021).

Le détail des taux de réponse est donné dans le tableau ci-dessous.

Il se décompose ainsi, par catégorie de répondant :

3 Depuis cette année, Bpifrance effectue son recensement auprés de la DGCL de maniére autonome, elle n’est donc plus prise en compte
comme autorité publique par I'exercice de recensement de la Région.

4 Les mandataires qui mettent en ceuvre les politiques de soutien a I'entrepreneuriat pour le compte de la Région lle-de-France ont été exclus
du recensement. En effet, ces mandataires mettent en ceuvre, pour le compte de la Région, des dispositifs fondés sur le reglement « de
minimis », lequel est désormais exclu du périmetre du recensement conformément a I'instruction de la DGCL.


mailto:recensement-aides-etat@iledefrance.fr
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i La Région lle-de-France a répondu, soit un taux de réponse de 100% ;

i 6 Départements sur 8 ont répondu (Ville de Paris incluse), soit un taux de réponse de 75% ;
& 44 EPCI sur 52 ont répondu, soit un taux de réponse de 85% ;

i 9 EPT sur 11 ont répondu, soit un taux de réponse de 81% ;

i 2’autres entités’ sur 2 ont répondu, soit un taux de réponse de 100%.

Il convient de préciser que, si la majorité des autorités publiques a bien répondu, la plupart d’entre elles (87% -
54 sur les 62 répondants) ont déclaré ne pas avoir versé d’aide d’Etat en 2024.

Figure 1 Taux de réponse des EPCI / EPT et Départements - Recensements des aides et régimes d’aides d’Etat des années

2019 & 2026
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Comme I'année précédente, I'ensemble des Départements n’a pas répondu a I'enquéte®. Les EPCI / EPT se sont
moins mobilisés en 2026, avec un taux de retour d’environ 84%, en chute de 6 points aprés une période de
hausse continue depuis 2020. En comparaison, ils étaient 90% en 2025, 87% en 2024, 81% en 2023, 77% en 2022
et 71% en 2021 a avoir répondu.

Les répondants couvrent I'ensemble du territoire francilien, bien que les taux de réponse restent relativement
inégaux d’un territoire a l'autre.

5 Malgré diverses relances, le Département de Seine-Saint-Denis et la Ville de Paris n’ont pas répondu a ce recensement. Il en était de
méme lors de I'exercice de recensement précédent.



Figure 2 Taux de réponse au recensement des aides et régimes d’aides d’Etat par territoire en 20265
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La Région fle-de-France, le Scientipdle Initiative-WILCO et I'Institut Mines Telecom ont été inclus dans le
graphique dans la catégorie « Autres ».

Les analyses faites ci-dessous et présentées dans ce rapport sont donc a considérer a I'aune des taux de réponse
regus.

4 Bilan des aides et régimes d’aides d’Etat versés en 2025

4.1 Montant global et niveau de mobilisation par régime

Sur la base du recensement effectué, le total général, toutes aides d’Etat confondues, versées et déclarées en
2025 sur le territoire francilien s’éleve a 89 521 508,9 €. Ce chiffre repose néanmoins sur du déclaratif et appelle
a une certaine prudence dans son interprétation.

Ce montant se décompose par régime d’aides de la maniere suivante :

i Régimes notifiés ou exemptés : 64 821 948,5 € (contre 111 988 592,5 € pour 2024)7 ;

i Régime Ukraine:0 €

i Régimes des ceuvres audiovisuelles : 18 932 364,7 € (contre 16 229 144 € pour 2024).

i Régime Covid : 5767 195,8 € (régime hors du périmeétre en 2024 ; 16 521 265,8 € en 2023)

Le tableau inclus en Annexe C présente le détail des aides versées pour chaque aide et régime d’aides d’Etat.

En 2024, le montant global des aides et régimes d’aides versés s’élevait a 128 217 736,5 €, ce qui représente une
diminution de 30,2% en 2025. Cette baisse observée entre 2024 et 2025 s’explique en grande partie par une
réduction du périmetre de recensement de la Région. Les versements sur fonds régionaux de Bpifrance, intégrés
au recensement de la Région les années précédentes, font désormais I'objet d’'un recensement directement

6 Les pourcentages indiqués correspondent au taux de réponse des collectivités et établissements publics du territoire concerné au
recensement des aides d’Etat. Le chiffre associé a chaque pourcentage correspond au numéro du département francilien considéré (75 :
Paris, 77 : Seine-et-Marne, 78 : Yvelines, 91 : Essonne, 92 : Hauts-de-Seine, 93 : Seine-Saint-Denis, 94 : Val-de-Marne, 95 : Val-d'Oise). La
catégorie « Autres » regroupe la Région Tle-de-France ainsi que les autres organismes inclus dans le périmétre du recensement.

7 Parmi les aides versées en 2024 au titre des régimes notifiés ou exemptés, les montants les plus élevés ont porté sur les 5 politiques
publiques suivantes : Recherche, développement et innovation (RDI), PME / Financement PME, Environnement, Formation, Culture.



auprés de la DGCL. L’écart entre le montant 2024 « Région fle-de-France et Bpifrance » et le montant 2025 de la
Région atteint 37,3 M&, alors que Bpifrance avait versé 27 882 383 € d’aides en 2024. soit environ 96 % de la
baisse totale des aides recensées entre les deux exercices (Section4.2).

Figure 3 Montant global des aides versées depuis 2018
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On observe une forte hausse des aides publiques en 2020, liée a la mise en place du régime COVID-19 en réponse
a la crise sanitaire. Cette augmentation exceptionnelle est suivie d’une baisse marquée en 2021, puis d’une
nouvelle diminution en 2022, en raison de I'arrét progressif des versements d’aides sur la base du régime COVID-
19. La DGCL a par ailleurs exclu ce régime du périmétre du recensement de 2024, avant de le rétablir pour celui
de 2025.

Hors régime COVID-19, le montant des aides versées apparait en hausse continue entre 2018 et 2024, puis
connait un recul en 2025.

Tableau 1 Evolution des montants versés par régime d'aides entre 2023 et 2025
Variation (2025-2024)

Régimes notifiés ou

' 100707 577,6 € 111988592,5 € 64821 948,5 € 42,1%
exemptes
Régime Ukraine 0€ 0€ 0€ N/A
Regimes ceuvres 13 800 046,5 € 16 229 144,0€ 18 932 364,7¢€ 16%
audiovisuelles
Régime COVID-19 16521 265, 8 € o€ 5767 195,8 € -65% (2025-2023)
Total 131028 889,9 € 128217 736,5€ 895215089 € e
Total hors régime COVID- 114507 624,1 € 128 217 736,5€ 83754313,2 € -34%

19

Dans I'ensemble, les aides versées au titre des régimes notifiés ou exemptés, représentent 72,4% des aides
recensées, tandis que les aides versées au titre des régimes en faveur des ceuvres audiovisuelles représentent
21,1% du montant total. Les aides versées au titre du régime COVID-19 représentent quant a elles 6,4% du total.

8 Le régime COVID-19 a été supprimé du périmétre du recensement en 2024.



Figure 4 Répartition des aides versées par régime (2025)
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4.2  Ventilation des montants par autorité publique

Tous régimes confondus, un total de :

i 88050 604,5 € d’aides ont été versés par la Région le-de-France ;

i@ 120000 € d’aides ont été versés par les Départements (Ville de Paris incluse) ;

i 98003 € d’aides ont été versés par les EPCI ;

,,,,,,

i 1252901,4 €d’aides ont été versés par les EPT.
Figure 5 Montant des aides versées par autorité publique en 2025 tous régimes confondus
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Ainsi, la part versée par la Région fle-de-France, tous régimes confondus, atteint prés de 98% du montant total
versé en 2025. En 2024, cette part s’élevait également a 98%.
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La Région garde une part prépondérante dans le total des aides versées déclarées en 2025, ce qui est en
cohérence avec ses compétences en matiére de développement économique, confirmées et renforcées depuis
la loi NOTRe du 7 ao(t 2015 qui lui permet notamment de distribuer certaines aides économiques.

4.3  Ventilation des aides et régimes par territoire

Tous régimes confondus (au titre des régimes d’aides concernés par le périmetre du recensement - voir Annexe
C) et toutes autorités publiques confondues (hors Région ile-de-France), les montants versés par territoire
(cumul Départements et inter-communalités) sont répartis comme suit :

i 75— Ville de Paris : N/AX;
i 77 —Seine-Et-Marne : 13 100,5 €;
i 78 -Yvelines: 120000 €;
91 - Essonne : 13 100,5 €;
92 — Hauts-de-Seine : 249 800 € ;
i 93 —Seine-Saint-Denis : 1003 101,4 € ;
i 94 -Val-de-Marne:0€;
i 95-Vald'Oise:71802¢.

Figure 6 Montant total des aides versées par territoire
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Les montants versés par territoire se répartissent comme suit :

10 Malgré de multiples relances, la Ville de Paris n’a pas répondu au recensement.

11 La catégorie « Département » inclut les montants versés par les Départements, ainsi que les montants versés par les EPT et EPCI.
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Figure7 Ventilation des montants versés par régime d'aide et par territoire'?
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Sur la base de ce qui a été reporté par les autorités publiques dans chaque territoire, les aides et régimes d’aides
qui ont été les plus versés, tous territoires confondus, sont les régimes notifiés et exemptés. Aucune aide n’a été
versée au titre du régime Ukraine. La Région est la seule entité a avoir versé des aides au titre de I'ensemble des
régimes (a I’exception du régime Ukraine).

4.4  Ventilation des aides et régimes par politique publique

Avec les aides versées en 2025, les politiques publiques les plus soutenues sont les suivantes, présentées par
ordre d’importance, tous niveaux de collectivités confondus et pour les 5 principales catégories de régime d’aides
(hors régimes Ukraine, ceuvres audiovisuelles et Covid19) :

@ Environnement : 16 839 879,4 € (26% des aides) ;

i@ Recherche, développement et innovation (RDI) : 15 575 507,0 € (24% des aides) ;
@ Culture: 8 585 166,2 € (13% des aides) ;

i PME/Financement PME : 7 547 505,8 € (12% des aides) ;

@& Formation:6535691,9 € (10%).

Ces cinq politiques représentent 85% du total des régimes notifiés et exemptés.

Figure 7 Les 5 politiques publiques les plus soutenues par les aides versées en 2025 (hors régimes COVID-19, Ukraine et
ceuvres audiovisuelles)

12 La catégorie « Département » inclut les montants versés par les Départements, ainsi que les montants versés par les EPT et EPCI.
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En 2025, le montant total des aides et régimes d’aides recensés s’éleve a 64 821 948,5 €. La répartition par
politique publique évolue sensiblement par rapport a 2024, avec un changement dans la hiérarchie des
principaux postes d’intervention.

Les politiques publiques environnementales deviennent le premier poste d’aides en 2025, avec 16 839 879,4 €,
contre 15 330 941,3 € en 2024. Elles progressent ainsi de 1 508 938 €, soit une hausse de 9,8%, et représentent
26% du total des aides versées en 2025.

A I'inverse, les aides versées en faveur de la recherche, du développement et de I'innovation enregistrent une
forte baisse. Elles passent de 45 831 465 € en 2024 a 15 575 507 € en 2025, soit une diminution de 30 255 958 €
(-66%). Alors gu’elles constituaient le premier poste d’aides en 2024, les politiques publiques RDI passent ainsi
au deuxieme rang en 2025, avec 24% du total.

Les aides en faveur des PME et du financement des PME diminuent également tres fortement. Elles passent de
26 664 774,5 € en 2024 a 7 547 505,8 € en 2025, soit une baisse de 19 117 268,7 € (-71,7%). Ce poste représente
désormais 11,6% du total des aides versées en 2025.

A l'inverse, les aides culturelles (hors régime des ceuvres audiovisuelles) progressent nettement en 2025. Elles
atteignent 8 585 166,2 €, contre 5 204 849,5 € en 2024, soit une augmentation de 3 380 316,7 € (+64,9%). La
culture devient ainsi le troisieme poste d’intervention en 2025, avec 13,2% du total.

Les aides versées au titre de la formation sont en recul par rapport a 2024. Elles passent de 12557 599,4 € a 6
535 691,9 €, soit une baisse de 6 021 907,5 € (-48%). Elles représentent 10,1% du total en 2025.

Enfin, plusieurs autres postes structurent la répartition des aides en 2025. Parmi ceux-ci, les aides en faveur du
numérique atteignent 3 422 453,5 €, soit 5,3% du total. Les infrastructures sportives représentent 2 867 600 €
(4,4%), devant les infrastructures portuaires, qui s’élévent a 2 490 964,5 € (3,8%).
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Figure 8 Evolution des montants versés sur les 5 politiques publiques les plus importantes entre 2022 et 2025
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4.5 Ventilation par formes d’aides

95% des montants nominaux recensés en 2025 a été versé sous forme de subventions, pour un total de 86

114 265,9 €. Les aides sous forme de préts a taux réduits représentent 5% du total pour une valeur de 3 407 243
€.
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5 Bilan des compensations versées au titre d’un service d’intérét économique
général (SIEG) en 2024 et 2025

Du fait de la nature et des modalités de mise en ceuvre des SIEG, une part réduite de collectivités est concernée
par I'exercice de recensement. Lors du dernier recensement conduit en 2024 sur les montants versés en 2023 et
en 2022, 6 autorités publiques avaient pris part au recensement. Ce sont aussi 6 autorités publiques qui ont versé
des compensations au titre d’un SIEG en 2024 et 2025.

5.1 Montant global des aides recensées

Sur la période 2024-2025, un montant total de 37 475 603 € de compensations a été versé au titre des SIEG. Ce
montant est en hausse par rapport aux précédents exercices de recensement, qui faisaient état de 34 775 178 €
sur la période 2022-2023 et de 33 394 518 € sur la période 2020-2021. L'évolution des montants confirme la
tendance d’augmentation depuis 2021, comme le montre la Figure 9.

Cette progression intervient dans un contexte d’amélioration du taux de réponses des collectivités au
recensement SIEG, qui atteint 84%, contre 64% lors du recensement portant sur la période 2022-2023. Elle ne
semble toutefois pas s’expliquer par une augmentation du nombre de collectivités déclarant avoir versé des
compensations au titre des SIEG. Comme lors du précédent exercice, 6 collectivités ont indiqué avoir procédé a
de tels versements. La hausse traduit ainsi plutét une augmentation des montants déclarés par les collectivités
concernées.

Figure 9 Montant global des aides versées au titre d’un SIEG depuis 2018 regroupé par recensement
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Néanmoins, lorsque I'on affine I'analyse par année, on distingue des variations plus marquées sur la période.
Une diminution des versements, déja observé entre 2022 et 2023, se reproduit entre les années 2024 et 2025.
Toutefois, cette baisse est moins marquée. En effet, les montants sont passés de 19 775 208 € en 2022 a 14 999
970 € en 2023, soit une diminution de pres de 24%, tandis qu'ils passent de 19 623 565 € en 2024 a 17 852 038
€ en 2025, soit une baisse d'environ 9% seulement.
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Figure 10 Montant global des aides versées au titre d’un SIEG depuis 2018
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5.2  Ventilation des aides par secteur

Sur la période 2024-2025, environ 59 % des compensations versées au titre de I'exécution d’obligations de
service public dans le cadre d’un SIEG concernent le secteur de I'accés et de la réinsertion sur le marché du
travail, pour un montant total de 22 146 260,73 €. Une baisse en comparaison des précédents recensement, 99%
sur la période 2022-2023 et 98% sur la période 2020-2021.

Cette évolution traduit une diversification des secteurs concernés par les compensations SIEG, notamment au
profit de la « Lutte contre la précarité énergétique et les passoires énergétiques : rénovation thermique de
logements sociaux du patrimoine régional concernés par les étiquettes E, F et G » en Région lle-de-France, qui
représente 40 % du total des compensations versées sur la période 2024-2025, soit 11 235 298 €, soit 30% des
versements.
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6 Conclusion

Au-dela de son caractéere obligatoire, ce recensement permet a la Région, en complément des collaborations
politiques et opérationnelles, de mieux connaitre I'ampleur de I'action des collectivités de son territoire en
matiére d’aides économiques.

Dans le cadre de la gouvernance du développement économique définie par la loi NOTRe du 7 ao(t 2015, la
Région est la seule compétente, suivant les orientations définies dans le Schéma Régional de Développement
Economique, d’Innovation et d’Internationalisation (SRDEII), pour définir les régimes d’aides aux entreprises
(hormis quelques exceptions et notamment les aides a I'immobilier d’entreprise). Les Départements ne sont plus
autorisés a octroyer des aides économiques, sauf exceptions. Les communes et EPCI ne peuvent plus intervenir
que pour cofinancer les dispositifs créés par la Région, et dans le cadre d’une convention signée avec celle-ci qui
rappellera leurs obligations en matiere d’aides d’Etat. Avant méme le recensement, la Région peut donc avoir
une connaissance des dispositifs utilisés par les collectivités et est donc mieux a méme de cibler son
recensement.

La campagne de recensement des aides et régimes d’aides versés en 2025 en fle-de-France a pris en compte les
retours de 84% des 74 autorités publiques ciblées. La plupart d’entre elles (87%) a déclaré ne pas avoir versé
d’aides d’Etat en 2025. Sur la base des déclarations des autorités publiques, le total général toutes aides d’Etat
confondues versées et déclarées en 2025 sur le territoire francilien s’éléve a 89 521 508,9 €.

L'années 2025 enregistre une diminution significative du montant total des aides versées. Toutes aides
confondues, le montant recensé s’éléve a 89 521 508,88 €, contre 128 217 736,50 € en 2024, soit une baisse de
30,2 %. Cette baisse est notamment portée par le recul marqué de plusieurs régimes notifiés ou exemptés, en
particulier en RDI, dont les montants passent de 45 831 465€ en 2024 a 15 575 507 € en 2025, les aides aux PME
et au financement des PME, qui diminue de 26 664 774€ a 7 547 505€ ainsi que la formation qui passe de 12
557 599€ a 6 535 691€.

Ainsi, dans I’'ensemble :

i Les aides versées au titre des régimes notifiés ou exemptés représentaient 72% des aides recensées.

i Les aides versées au titre des régimes en faveur des ceuvres audiovisuelles, représentaient quant a elles
21% du montant total.

i Les aides versées au titre du régime COVID-19 représentent 6,4% du total.

i A l'instar de 2024, aucune aide n’a été versée au titre du régime Ukraine.

La part versée par la Région fle-de-France est restée prépondérante en 2025 (98% du montant total versé, en
2024 elle était aussi égale a 98%), en cohérence avec son réle en matiere de développement économique.
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Annexe A Liste des structures ayant répondu au recensement 2026

Département

Département

Département

Département

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

Tableau 2 Tableau de recensement des structures répondantes

Seine et Marne - 77

Val d'Oise - 95

Hauts-de-Seine - 92

Val-de-Marne - 94

Métropole - Grand Paris

CA - Coulommiers Pays de Brie

CA - Melun Val de Seine

CA - Pays de Fontainebleau

CA - Val d’Europe Agglomération

CA - Saint-Germain Boucles de Seine

CA - Saint-Quentin-en-Yvelines

CA - Etampois Sud-Essonne

CA - Grand Paris Sud Seine Essonne Sénart

CA - Plaine Vallée

CA - Val Parisis
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EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

EPCI

_ CC - La Vallée de I'Oise et des Trois Foréts

EPCI

EPT

EPT

EPT

CC - Bassée-Montois

CC - Deux Morin

CC- L'Orée de la Brie

CC - Moret Seine et Loing

CC - Pays de Montereau

CC - Pays de Nemours

CC - Val Briard

CC - La Haute Vallée de Chevreuse

CC - Pays Houdanais

CC - Ceeur d’Yvelines

CC - Entre Juine et Renarde

CC - Val d’Essonne

CC - Carnelle Pays de France

CC - Vexin Centre

Grand Paris Seine Ouest T3

Boucle Nord de Seine T5

Grand Orly Seine Bievre T12

19



Grand Paris Sud Est Avenir T11

Paris Terres d'Envol T7

Vallée Sud - Grand Paris T2
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Annexe B Instruction de la DGCL pour le recensement annuel des aides d’Etat

2026
:I:STERE Direction générale des
DE UAMENAGEMENT collectivités locales
DU TERRITOIRE ET
DE LA DECENTRALISATION
P
Fraserante
paris,le 19 JAN. 2028
La Directrice générale
des collectivités locales
a
Mesdames et Messieurs les préfets

Référence

Date de signature 19 1 2%

Emetteur Sous-direction des finances locales et de I'action économique
Bureau des interventions économiques des collectivités
locales

Objet Instruction relative a la mise en ceuvre de l‘article L. 1511-1
du code général des collectivités territoriales (CGCT)
concernant le rapport annuel sur les dépenses consacrées
aux aides d'Etat en 2025 par les collectivités territoriales et
leurs groupements

Commande

Action(s) a réaliser Diffusion aux régions des documents permettant
I’élaboration du rapport annuel

Echéance 31 mai 2026

Contact utile

Nombre de pageset |4 pages + 3 annexes (1 modeéle de tableaux, 1 note

annexes explicative, 1 fiche)

relative a la mise en ceuvre de I'article L. 1511-1 du code général des collectivités ter-

INSTRUCTION

ritoriales (CGCT) concernant le rapport annuel sur les dépenses consacrées aux
aides d'Etat en 2025 par les collectivités territoriales et leurs groupements

La présente instruction rappelle les conditions d'élaboration, en application de I'ar-
ticle L. 1511-1 du CGCT, du rapport annuel des aides allouées aux entreprises par les

collectivités locales et leurs groupements pour I'année 2025.

Place Beauvau - 75800 PARIS Cedex 08 - Standard : 01 40 07 60 60 - wwwecollectivites-locales.gouv.fr
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n
sur les aides aux entreprises

Le réglement (UE) n° 2015/1589 portant modalités d'application de I'article 108 du
Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) prescrit I'obligation pour
chaque Etat membre de fournir au 30 juin de chaque année un rapport recensant la
totalité des aides allouées aux entreprises au cours de I'année précédente.

Cette obligation a été transposée dans le droit national a I'article L. 1511-1 du CGCT,
qui confie aux régions le soin d’établir un rapport annuel recensant les aides et ré-
gimes d’aides mis en ceuvre sur leur territoire au cours de I'année précédente par les
collectivités locales et leurs groupements selon le calendrier suivant :
- avantle 30 mars de I'année N, les collectivités et leurs groupements transmet-
tent a la région toutes les informations relatives aux aides et régimes d’'aides
mis en ceuvre dans leur ressort au titre de I'année N-1;
- avant le 31 mai de I'année N, la région communique le rapport annuel de I'an-
née N-1 au représentant de I'Etat dans la région.

La Direction générale des collectivités locales veille a consolider les données émanant
des régions, en lien avec le Secrétariat général aux affaires européennes (SGAE), et a
répondre aux demandes formulées par la Commission européenne via le systéeme
SARI 2 (State Aid Reporting Interactive).

Cet exercice de recensement des aides d’Etat, effectué chaque année, est distinct de
I'exercice de recensement biannuel par les régions des aides aux entreprises chargées
de la gestion d’un service d’intérét économique général (SIEG), mais également de
I'obligation de transparence des aides d'un montant supérieur ou égal a 100 000 euros
qui doivent faire l'objet d'une publication sur un site dédié mis en place par la Com-
mission européenne (le Transparency Award Module -TAM)'.

2. Lerecensement ai a rdées aux entreprises

Afin de faciliter le recensement des aides accordées aux entreprises, un tableau syn-
thétisant les informations a remplir par les régions est joint en annexe n°1 de la pré-
sente instruction. Une notice explicative permet de renseigner les colonnes des ta-
bleaux en annexe n°2. Ce tableau de synthése recense :

I'ensemble des régimes en vigueur au cours de |'année 2025 ayant fait |'objet
d’une notification a la Commission européenne, ou encore d’une information
dans le cadre de la mise en ceuvre du réglement d’exemption par catégorie
n°® 651/2014 du 17 juin 2014 (RGEC), dernierement modifié par le réglement
n® UE 2023/1315 adopté par la Commission le 23 juin 2023 ;

- les aides versées dans le cadre de régimes autorisés sur la base de
I'encadrement temporaire des mesures d‘aide visant a soutenir 'économie
dans le contexte de |a flambée de COVID-19 ;

- les aides versées sur le fondement du régime cadre n° SA.103934 relatif aux
mesures temporaires en faveur des entreprises affectées par le conflit ukrai-
nien autorisé sur la base de la section 2.1 de I'encadrement temporaire Ukraine

7 Le TAM est un systéme en ligne de la Commission européenne pour publier certaines aides d'Etat.
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et mobilisable par les collectivités territoriales’,et du régime d'aides n°
SA.117244 en faveur des investissements dans I'industrie verte autorisé sur le
fondement de la section 2.8 de I'encadrement temporaire de crise et de tran-
sition?® ; d

- les régimes d'aides en faveur des ceuvres audiovisuelles, pris sur la base de I'ar-
ticle 54 du RGEC.

J'appelle votre attention sur la nécessité d'une bonne coordination afin de faciliter le
travail de report des données :

- il est demandé aux régions de produire un seul tableau des aides, correspon-
dant au modéle figurant en annexe n°1 et non un tableau par niveau de collec-
tivité ;

- il convient de faire figurer les montants mandatés, gui sont effectivement ver-
sés, et non les montants engagés ;

- les régions veilleront a ne pas supprimer les lignes non utilisées dans les diffé-
rents onglets du tableur et a ne pas modifier I'ordre des lignes ;

- siles listes des régimes figurant dans les onglets de I'annexe n®1 ont vocation a
étre exhaustives, il n'est pas impossible qu’elles comportent quelques omis-
sions. Dans ce cas, il convient d’ajouter le régime concerné dans le tableau a la
suite des régimes déja recensés.

- Il est important de veiller a renseigner I'équivalent de subvention brut (ESB)
des aides versées sous forme de préts, avances récupérables et garanties. En
effet, il ressort des rapports annuels précédents que cette information n’est
souvent pas renseignée alors que celle-ci est essentielle pour apprécier le mon-
tant de l'aide.

Vous porterez a la connaissance des régions les informations contenues dans la pré-
sente instruction et assurerez le suivi nécessaire pour que les régions vous transmet-
tent leurs contributions avant le 31 mai 2026.

Vous veillerez a ce que leur rapport annuel des aides soit élaboré 2 partir du tableau
en format Excel joint en annexe n°1 de la présente instruction en respectant les regles
de coordination fixées ci-dessus.

Une annexe n°3 portant sur la transmission aux régions des informations relatives aux
aides aux entreprises versées par les autres collectivités et groupements est jointe. En
effet, 4 la suite du dernier rapport annuel, bien qu’une amélioration sur le volume et
la qualité des données recensées a été constatée, des difficultés persistent sur I'ex-
haustivité des données transmises aux régions.

3. Modalités pratiques de la remontée d'informations entre les SGAR et la DGCL

Afin de faciliter la mise en ceuvre de ces dispositions, vous communiquerez avant le
2 mars 2026, les coordonnées des personnes chargées de I'élaboration et du suivi du
rapport annuel dans les services de la région et au sein des services de I'Etat (SGAR,
direction de préfecture ou autre service, selon l'organisation retenue) a || R

2 La Commission a publié la décision de révision de I'Encadrement temporaire de crise et de transition (Temporary
Crisis and Transition Framework : TCTF) le 20 novembre 2023, Elle consiste en une extension des sections 2.1 et 2.4
Jusqu'au 30 juin 2024,

3 La section 2.8 et le régime SA.117244 en faveur des investissements dans 'industrie verte ont expiré le 1* janvier 2026.
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_( _), responsable de la synthése de ces informa-

tions. Vous pourrez lui faire part de toute difficulté dans la mise en ceuvre de ces
dispositions.

Le tableau annuel des aides transmis par les régions devra étre communiqué deés sa
réception aux deux adresses suivantes : dgcl-aides-etat-notification@dgcl.gouv.fr ;

p—
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Annexe C Tableau de recensement des

aides et régimes d’aides d’Etat en 2026
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Régimes exemptés d'aides an faveur des ceuvres audiovisuelles basé sur I'article 54 du RGEC n®651/2014 du 17 juin 2014

Montant des aldes versées inchuant les cofinancements

sur fonds eurapsens
{en suros)
Intitulé du régime exemipté d"aides en faveur des @uvres
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audiovisuele regroupant les aides a la production
cinématographique et audiovisuale dans les domaines
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Régimes exemptés d'aides en faveur des ceuvres audievisuelles basé sur 'article 54 du RGEC n®651/2014 du 17 juin 2014

Mantant des aides vensées incluant les cofinancements

sur fonds suropdens
{n surcs)
lintitulé du régime exempté d"sides en faveur des muvres
Collectivita territoriale audiovisuslles, basé sur Farticle 54 du RGEC n® 651/2014 du 17 juin Forme da Faide Référence Durée e et e ) "“"""”“Fm Observations
2014 . . brut (ESB) des aides | sofinancemants
versées sous forme de
{en suros) FMtS, Il
récupérables of garanties
{en suros)
Eurométropole de Fonds de soutien a la production audiovisuells at Subreerfions o SAGITTO (3
. . praae S, ]
Strasbourg cinématographique barifcatiares dirtérifts réindcrrmer) Ex SA.64170
Foands da soutien cinéma et audiovisual, nouveaux Subrerfions o
Srand Est Meatropole Grand Nancy médias et ananation berifesions dinirits SA.111618 il B ie ] Ex SA.60029
ra 5
Fonds de soubien cinama el audiovisuel, nouveaux Subreerions sl
Mulhouse Alsace Agglo médias ot animation beriicsfione dindrite SAETT 2042007 Ex SA.60029
Fonds de soutien cinéma el audiovisuel, nouveaux Subrerfians el
Grand-Est médias el animation berilicsions dinds SA161E 01242026 Ex SA.60029
Fonds de soulien & la création cinémalographique et
audiovisuele regroupant les aides a la production
cinématographigue et audiovisualle dans les domaines
suivants : - Fiction, - Animation, - Documentaire de Subreerfions o
-Rhé ! ! L SA1Z218 242026 Ex SAEZ215
Auvergne-Rhone-Alpes création, - Recréation de speclacls vivanl, - Courl-| boificaions dinérite
matrage. Et Soulien a Rhdne-Alpes Cinéma pour ke
Auvergne-Rhine- développement et la coproduction de long-métrage
Alpes cinéma.
Département de la Haute Sutneriiions ot
Sa\?:ia me a Fonds de soulien aux seuvras d'animation mimm:‘r:;é'.s 5A.114285 il B ie ] Ex SA 59896
Département de |
_pa me a Fonds de soubien aux muvres d'animation de la Droma Subreerfions o ax SAB0554 at
Drome at Valence . . SA115341 -6
Romans Agglo el de Walence Romans Agglomération borificaions dinkérits SA.108905
Fonds ragional d'aides salactives a la création et a la
praduction doeuvras cinématographiquas at
" audiovisuelles dans les domaines suivants : - soutien a
Normandie . . . Sutreerians st Mo prolongs A ,
la production de court métrage, - soutien & lécriture et o o rimass corfirmmer ! Ex SA. 50368
a la réécriture de long métrage, - soutien & lacriture, au
dévaloppemant et & la production de documantaire at
de wab documantaire de création
2 ; 2 " Ll Bubreerions ef
Dccitanie Soutien a la création audiovisualla Icrilicsficat Jinkiritt SA 112217 il B ie ] Ex SAB0TOS
QOccitanie -
Toulouse Métropole Soutien a la création audiovisualla m‘mm:;h SA 1229 2042006 Ex SA.61331
Fands ragional d'aide a la praduction
. . . Subreerfions o Ex SAE1113 at
Hauts-de-France clnémat.clgrap.hrqua ) at a.udmrrsualla al ) fonds berificaiors dinidr s SA.1124930 2242006 SA 100745
dexpénence intaractive, saction nouveaux médias
s . . . Subnerifions e
Nouvalle-Aquitaine Fonds d'aide régional & la création et a la production |\ oo dinwrsss | SA114214 2242028 Ex SA.BATES
cinématographiques et audiovisualles
Fonds daide a la création et & la production T
Brata. . BAZEES praae S, ]
retagne cinémalographique et audiovisuelle borificaions dinkirits Ex §A..59242
Fonds de soutien cinédma et audiovisuael, aide & Subrerfians el
Tla-da-F ' T SA112928 A2 2026 18 932 365 Ex SA.59119
@ rance lFécriture de scénario, aide aprés réalisation barifcatiares dirérits *
Tla-da-Franca Aid:l au TZm Dl:url E;I 1?aima-slai;li—l};.anis 3 hFlcnds d:
. ) . soutien création cinémalographiqgue e Sutneriiions ot
- - g SA.114854 2024- 2026
Seine-Saint-Denis audiovisuele regroupant les aides & la production de | beificaions dinkérits Ex 5A.60286
courl matrage
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Annexe D Instruction de la DGCL pour le recensement bisannuel des aides
publiques octroyées aux entreprises chargées de la gestion
d’un service d’intérét économique général (SIEG)

EN

MINISTERE

DE LAMENAGEMENT
DU TERRITOIRE ET

DE LA DECENTRALISATION

Leberse
Fhasraie
2 3 FEV. 2026
Paris, le
La Directrice générale des collectivités locales
a
Mesdames et Messieurs les préfets de région
Référence DGCL/2026D/77

Date de signature

Emetteur

Sous-direction des finances locales et de I'action économique
Bureau des interventions économiques des collectivités locales

Objet

Instruction relative aux obligations de rapport sur I'application
par les collectivités territoriales du droit de I’'Union
européenne relatif aux aides publiques octroyées aux
entreprises chargées de la gestion d'un service d'intérét
géconomique général (SIEG)

Commande

Action(s) a réaliser

Rappeler l'obligation de rapport bisannuel SIEG pour les
années 2024 et 2025

Diffuser I'ensemble des documents nécessaires 2 I'élaboration
de ce rapport par les régions

Echéance

31 mai 2026

Contact utile

Nombre de pages et
annexes

6 pages et 7 annexes

relative aux obligations de rapport sur I'application par les collectivités territoriales du

INSTRUCTION

droit de I'Union européenne relatif aux aides publiques octroyées aux entreprises
chargées de la gestion d'un service d'intérét économique général (SIEG)

Références :

= Arrét Altmark n® C-280/00 de la Cour de justice des Communautés européennes du

24 juillet 2003 ;

* Communication de la Commission du 20 décembre 2011 n® 2012/C 8/02 relative 2
I'application des régles de I'lUnion européenne en matiére d’aides d’Etat aux
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compensations octroyées pour la prestation de services d'intérét économique
général ;

= Décision de la Commission du 20 décembre 2011 n° 2012/21/UE relative 3
I'application de I'article 106, paragraphe 2 du traité sur le fonctionnement de
I‘Union européenne aux aides d‘Etat sous forme de compensations de service
public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de services d'intérét
économique général' (« décision Almunia »);

= Communication de la Commission du 20 décembre 2011 n°® 2012/C 8/03 relative a
I'encadrement de I'Union européenne applicable aux aides d’Etat sous forme de
compensations de service public;

= Réglement (UE) n® 2023/2832 de la Commission du 13 décembre 2023 relatif a
I'application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne aux aides de minimis octroyées a des entreprises fournissant des
services d'intérét économique général.

1- Notion de service d'intérét économique général (SIEG)

Les services publics et au public relévent en droit européen de la catégorie des services
d’intérét général (SIG), lesquels peuvent étre non-économiques (SNEIG - activités
régaliennes ou a caractére exclusivement social) ou économiques (SIEG - lorsqu'il
existe un marché pour l'activité de service exercée?). La distinction entre ces deux
catégories de services implique deux régimes juridiques différents.

En effet, si les SNEIG ne sont pas soumis au droit de la concurrence, |'article 1086, § 2,
du Traité de fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) prévoit en revanche que
les opérateurs chargés de la gestion de SIEG sont soumis aux régles de concurrence
(notamment aux dispositions de I'article 107, §1 TFUE qui pose un principe
d'interdiction des aides d’Etat), dés lors que ces derniéres ne font pas obstacle a
I'accomplissement de la mission d'intérét général qui leur a été confiée par la
puissance publique.

Concernant la qualification d’un SIEG, les autorités nationales disposent en pratique
d'un large pouvoir d'appréciation dans leur définition, leur organisation et leur
financement®. Il convient néanmoins de s’assurer au préalable, dans le cadre de cet
exercice, que les services faisant I'objet de ces obligations de communication peuvent
étre qualifiés de véritables SIEG.

' La décision de la Commission européenne n°2025/2630 du 16 décembre 2025 entrée en vigueur le vingtiéme jour
suivant celui de sa publication au Journal officiel de I'Union européenne, soit le B janvier 2026, abroge la précédente
décision n°® 2012/21/UE du 20 décembre 2011 et fixe les nouvelles régles applicables aux SIEG exemptés de notification.
Elle augmente notamment le plafond d’exemption de notification des SIEG. Ce plafond est désormais fixé a 20 millions
d’euros par an (contre 15 millions d’euros par an dans le cadre de la précédente décision n® 2012/21/UE du 20 décembre
20M). Cependant, I'exercice du présent rapport bisannuel SIEG 2026 porte sur les années 2024-2025 et ne tient donc
pas compte de la décision de la Commission européenne n®2025/2630 du 16 décembre 2025.

2 Toutefois, la nature particuligre des SIEG implique généralement que le prestataire, s'il considérait son propre intérét
commercial, n‘assumerait pas le service ou ne I'assumerait pas dans la méme mesure ou dans les mémes conditions.

3 La Commission européenne se limite en la matiére a vérifier que I'Etat membre n’a pas commis d‘erreur manifeste en
qualifiant un service de SIEG.
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2- Application aux SIEG des régles européennes en matiére d’aides d’Etat

Sur le fondement de la jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne
(CJUE), la Commission européenne a progressivement construit une réglementation
encadrant les financements des SIEG, qui déroge au droit commun des aides d'Etat
dans la mesure oU ces financements sont regardés comme des compensations
rétribuant les obligations de service public mises a la charge des entreprises investies
d'une mission de SIEG.

La réglementation actuellement en vigueur a été adoptée par la Commission en
décembre 2011. Elle est constituée d’un corpus de quatre textes cités en référence et
qui forme le paquet dit « Almunia ».

2.1 Situations dans lesquelles la gualification d* « aide d’Etat » peut &tre exclue

La réglementation « Almunia » rappelle que les financements publics relatifs aux SIEG
peuvent échapper 4 la qualification d'aide d’Etat au sens de I'article 107, § 1, TFUE dans
deux cas de figure:
- soit lorsqu’ils remplissent les conditions précisées par la CJUE dans son arrét
Altmark de 20034;

- soit lorsqu’ils entrent dans le champ d‘application du réglement de minimis
relatif aux compensations des SIEG, c'est-a-dire lorsque le montant de la
compensation n'excéde pas 750 000 € sur une période de trois années glissantes
(ou lorsqu’ils entrent dans le champ d’application du réglement général® aux
aides de minimis concernant les aides n‘excédant pas un plafond de 300000 €
sur une période de trois années glissantes).

2.2 Situations dans lesquelles le financement d'un SIEG est constitutif d’une « aide
d‘Etat »

En dehors des deux cas de figure susmentionnés, les financements publics d’un SIEG

constituent des «aides d’Etat sous la forme de compensation de service public »,

compatibles avec le TFUE pourvu qu’elles soient conformes aux conditions fixées :

- soit par la décision citée en référence (« Décision Almunia»), qui permet
d'exempter de notification les compensations dans certains secteurs ou selon
certains sevils;

- soit par I'encadrement cité en référence (« Encadrement Almunia »), qui impose
une notification de la compensation a la Commission.

Les dispositions de ces différents textes et leur articulation sont rappelées aux annexes
4a7.

Il existe, par ailleurs, plusieurs guides relatifs a la réglementation SIEG qui pourront
utilement étre consultés par vos services et ceux des collectivités territoriales :

“ Ces critéres sont explicités dans la section 3, au point 3.1. de la Communication de la Commission du 20 décembre
2011 n® 2012/C 8/02.

S Réglement UE n® 2023/2831 de la Commission du 13 décembre 2023 relatif 2 'application des articles 107 et 108 du
Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis.

3
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¢ Le guide de la Commission européenne en date du 29 avril 2013%;
* Le vade-mecum sur les aides d’Etat de la direction des affaires juridiques des
ministéres économiques et financiers’.

3- Les obligations de rapport

3.1. Périmétre de I'exercice

Depuis son entrée en vigueur le 31 janvier 2012, la réglementation « Almunia » fixe a
I'article 9 de la décision SIEG et au point 62 de I'encadrement SIEG I'obligation pour
les Etats membres d'établir tous les deux ans un rapport sur I'application,
respectivement, de la décision et de I'encadrement précités en ce qui concerne les
compensations octroyées par les collectivités publiques pour le financement
d’activités constitutives de SIEG.

Le dernier rapport en date a été élaboré en 2024.

La prochaine échéance de remise du rapport a la Commission européenne est fixée
av 30 juin 2026.

Dans le cadre de I'exercice de leurs compétences, les collectivités territoriales et leurs
groupements sont amenés a créer des SIEG. L’élaboration du rapport nécessite donc
de pouvoir dresser un état des lieux le plus exhaustif possible des SIEG créés par les
collectivités territoriales et leurs groupements, ainsi que des compensations octroyées
dans ce cadre.

Le périmétre de cet exercice de recensement est strictement limité aux
compensations de service public entrant dans le champ d’application de la décision
d'exemption citée en référence (« Décision Almunia»)®, a I'exclusion de certains
secteurs dont la liste est dressée en annexe 1.

Je vous demande donc de prendre part a cette démarche de recensement dans votre
région, en relayant dans les meilleurs délais la procédure au conseil régional, qui sera
I’échelon territorial responsable de la collecte d'informations.

3.2. Modalités de collecte des données et délais de transmission

Un tableau de recensement accompagné d’une notice (annexes 2 et 3) a été préparé
a destination des collectivités territoriales et de leurs groupements afin qu’ils puissent
renseigner dans un cadre standardisé les informations demandées par la Commission
européenne. |l est impératif de respecter ce format pour faciliter le travail d’analyse
et d'évaluation de la Commission.

L'exercice suppose que les collectivités procédent en trois étapes :
(i) Dans un premier temps, identifier les services publics locaux qualifiables de

5 Disponible 2 I'adresse suivante :

http://ec.europa.eu/competition/state aidf/overview/new guide eu rules procurement fr.pdf

? Disponible i I adresse suivante :

SLes compensatlons relevant de I'encadrement Almunia faisant I'objet dune notification a la Commission européenne,
les services centraux possédent donc déja les informations nécessaires a I'élaboration du rapport.

4
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SIEG (les trois conditions nécessaires a la qualification étant rappelées en
annexe 6);

(i) Dans un deuxiéme temps, identifier les SIEG relevant du champ d‘application
de la décision d’exemption, en s’assurant au préalable que ces services
n‘entrent pas dans le champ d'application du réglement de minimis ou dans le
cadre fixé par la jurisprudence Altmark (rappelés en annexe 7).

Pour les SIEG relevant du champ d'application de I'encadrement « Almunia »,
il n"est pas nécessaire de transmettre des informations déjd connues des
services centraux ;

(iii) Dans un troisieme temps, renseigner le tableau de recensement.

Vous veillerez a ce que les régions puissent transmettre les données les plus complétes
et précises possibles en utilisant exclusivement le tableau joint, prévu a cet effet. Vous
aurez ensuite la charge de transférer I'ensemble des ﬁchlers ainsi communlques par
les régions aux deux adresses suivantes etat-r

<

Je vous remercie de bien vouloir porter a la connaissance des régions les informations
contenues dans la présente note et d‘assurer le suivi nécessaire pour que la totalité
des régions puisse remettre leurs contributions a cet exercice de recensement au plus
tard le 31 mai 2026.

Je vous demande, par ailleurs, de bien vouloir désigner la personne chargée de suivre
ce dossier et d'adresser ses coordonnées, pour le vendredi 27 mars 2026, aux adresses

suivantes : dgcl-aides-etat-notification@dgcl.gouv.fr e | GG

Je vous rappelle que le respect de la réglementation relative aux SIEG par les
collectivités territoriales est essentiel dans la mesure oU elle permet de sécuriser les
financements de ces services et évite que ceux-ci ne tombent dans le droit commun
des aides d’Etat.

Le rapport transmis par les autorités francaises sera publié dans son intégralité sur le
site internet de la Commission européenne. Si les collectivités estiment que leurs
données contiennent des informations confidentielles, il leur appartient de le préciser
dans leur réponse et de fournir une version non confidentielle de leurs données
pouvant étre publiée.
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Annexe E Tableau de recensement des services d’intérét économique général (SIEG)

ANNEXE 2
Compensation annuelle de SIEG ne dépassant pas 15 millions d'curos ou concernant un secteur social
Modalités de
Dm";ﬁ::‘:'”" Desceiption du | FEmbOTSCmERtdes | ences Montant de Faide octroyée
Entié attributrice Secteur concerné | Deseription du type de service défini comme SIEG et précision deson | Forme de mandat | [ daide de éventuelles " matlire e (K
contenu retenue surcompensations et
accordés aux G) ‘compensation . P
[(&] D) entreprises iy moyens d'éviter ces @
surcompensations 2024 2025
o )
Par delibération n U , Ta Communaut
d'Agglomération a décidé : de qualifier les activités relatives a la « Maison
de I'Emploi, de I'insertion et de la Formation Paris Saclay» de Service Social
d'Intérét Général sur son territoire de compétence au sens de la
réglementation européenne d'affirmer ainsi son caractére d'intérét général
face 4 la nécessité de satisfaire le besoin social de base en direction des
usagers en relation et en complément des actions suivies par les partenaires|
institutionnels et associatifs du territoire:1/ Pour les missions d"accueil, et " Fonctionnaires
N . b N subventions directes et - .
Communauté d'orientation : Tout public. 2/ Pour 'accompagnement renforcé Convention avantage en nature titulaires mis 3 Non concerné, mais
! Acces et réinsertion sur|  individualisé dans le cadre du PLIE : le public le plus éloigné de I'emploi pluriannuelle 5 N disposition et donc actes déliberations
d'agglomération Paris- K - ! ! 2020-2026 [pour mise a dispasition) 947 831,00 € 985 319,00 €
saclay le marché dutravail | &ligible au Programme Opérationnel National FSE en vigueur. 3/ Pour les d'objectifs et de d elocaux [ankennes charges remboursées | publiques affichage et
missions d'animation et d'ingénierie territoriale : les entreprises locales et moyens emploi) tous les ans & site internet
Elle défini le du Service Social I'agglomération
d'Intérét Général de la « Maison de I'Emploi, de I'Insertion et de la
Formation Paris-Saclay» dans le territoire de compétence en référence aux
activités et missions suivantes : 1/Accueil - Information, orientation, et
animation des espaces ‘Emploi’ de pr ité.Accompagnement
individualisé/médiation Portage du dispositif Plan Local pour I'insertion et
FEmploi 2/ Portage du dispositif Plan Local pour Iinsertion et I'Emploi
trixs renforeé i des oublics éloienés de
Communauté :
d'agglomération Roissy Autres Aides  Iinvestissement et aux loyers attribuées aux PME f"”_' fannuelle 2ans Subventions directes 35 000,00 € 5000,00 €
Pays de France dobjectfs et de
Accueil - assurer 'accueil des jeunes de 16 3 75 ans [30 ans en situation de
handicap) sortis du systéme scolaire au Siage de I'Association ol s'effectue
une part importante de I'offre de services, D7en
propasant un accueil de proximité 3 travers des permanences, pour
informer les jeunes des services et de I'aide qu'elle peut leur apporter
: donner des mises 3 jour
sur tous les domaines : emploi, formation, métier, logement, santé, 1,70 euros par habitant,
culture... Orientation : canduire des entretiens et réaliser un diagnostic (la population légale en|
Communauté de personnalisé pour chaque jeune, conseiller et aider le jeune dans vigueur au
communes Les Portes |Accés et réinsertion sur son parcours d'insertion professionnelle, informer sur les dispositifs Acte unilatéral . ler janvier 2024 est de
Briardes entre villes et| le marché du travail spécifiques, animer des ateliers lui permettant de définir son projet (délibération) ian Subvention 46 458 habitants). 78578,60 ¢ 8415180 €
férets (EPCI) i : chaque jeune AL Par ailleurs, si
de maniére personnalisée via un conseiller référent, favoriser I'association souhaite
I'accompagnement des jeunes les plus en difficulté a travers un suivi obten
renforcé par de nombreuses rencantres, suivre les jeunes en tenant compte
des évolutions de leur situation personnelle en faisant appel aux différentes
aides possibles pour les soutenir dans leurs démarches et leurs recherches
d’emploi et mettre les jeunes en relation avec les parrains bénévoles
A ces différentes missions, s"ajoute un travail d’expertise, d"évaluation et
- o oh - 'évaluer le nambre de leunes 3 aider et leurs
communes Les Portes N a N " N Acte unilatéral N 50000 euros pour 0,5
Briardes antrs villes at Energie Service ' Accompagnement 4 la Rénovation Energétique (délibération) 3ans Subvention ETP 50000,00 € 50000,00 €
fAense (EBEY
Communauté de » _ comenion sancloe
commmnes Les !’oﬂ!s Services financiers réseau associatif de financement et d‘icwmpagnem.ent des créateurs, A:‘e.unl\illéral par année civile, Cotisation base de 0.?0 euro par 1626030 € 1636285 €
Briardes entre villes et repreneurs et développeurs d’entreprise. (délibération) " habitant
farets (EPCI) est reconductible
tacitement
\Ajustement du montant
LAEP {Lieu d'Accueil Enfants Parents), accueil de parents avec leurs enfants de la participation lors
Communauts de ?f\n ﬁ'al.soldel des problématiques, avoir des cof\sei\s sur leur parentalité. Coliwentinn Participation versée A du versement du solde.
Communes Vexin Val Autres C.zn un lleu COﬂVlV\I‘| de rencontres, de jeun et dléchangzs, ouvert 2 tous les Ipluyrarfnuelle lan Non concerné Participations la reception du bilan et Le montant du Qui 2894157 € 3031821 €
da Seira {COWVS) jeunes enfants (moins de & ans) accompagnés d'un adulte (futurs parents, d'objectifs et de du budget réalisé versement ou du
grands-parents, parents...) et permet d"assurer un réle d'accompagnement a mayens remboursement est
la fonction parentale et de prévention. déterminé en fonction
du résultat réel.
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Communauté de

Montant forfaitaire

Communes Vexin Val Garde d'enfants Créche Contrat de concession S5ans Non concerné Participations annuel révisable Non concerné Oui 40583,00 € 102 878,30 €
de Seine (CCVVS)
(Ajustement du mantant|
de la participation lors
C i di nt du solde.
Communauté de ‘;?:::u;r;e Participation versée 3 Y vir::r:m mu du
Communes Vexin Val Garde d'enfants Centre de laisirs : Extra scolaire ,p N lan Non concerné Participations la reception du bilan et Oui 54270,60 € 56 149,63 €
. d'objectifs et de versement ou du
de Seine (CCWVS) du budget réalisé
moyens remboursement est
déterminé en fonction
du résultat réel.
Département de Seine- | Accés et réinsertion sur|  Accampagnement au retour a I-emplui\ des bénéficiaires du Revenu de Acte.unila‘élal 12 mols Non concarnd subvention directe | CONtrole de service fait reteait d-e ?iépemu Non concarnd ——
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les colts réels
Département de Seine- |Accés et réinsertion sur| Accompagnement au remur a Iremplc?\ des bénéficiaires du Revenu de )Tnael uml:léri‘l 12 mois Non concerné subvention directe Contréle de service fait| retrait ‘dle dlé.penses Non concerné 764 587,75 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les coits réels
Département de Seine- | Accés et réinsertion sur|  Accompagnement au retour a IAemph?\ des bénéficiaires du Revenu de Acte unilallélal 12 mois Non concerné subvention directe | CONrOle de service fait retrait d,e f!!pense& Non concerné aam477.18 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les colts réels
de et réinsertion sur|  Accompagnement au retour 3 I'emploi des bénéficiaires du Revenu de Acte unilatéral 12 moie Non concerné subvention directe | CONrole de service fait| - retrait de dépenses Non concerné 21000000 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les coilts réels
< Py P— ” s - - -
de et réinsertion sur Accompagnement au relmr a l‘emplc‘n des bénéficiaires du Revenu de Acte unlla‘éul 24 mois Non concerné subvention directe Contréle de service fait rebra}l d‘e fiépenws Non concerné 226 649,63 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les colts réels
Département de Seine- [Accés et réinsertion sur|  Accompagnement au rehﬂu—r a I-Emph-ﬂ des bénéficiaires du Revenu de ‘:mg,.fmla'.éu,l 24 mois Non concerné subvention directe Contréle de service fait, retrall.d.-e dLéIpGMS Non concerné 458 069,05 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les colits réels
Département de Seine- |Accés et réinsertion s.ur Accompagnement au rewn_r 3 I-emplt.‘ﬂ des bénéficiaires du Revenu de Am.unilal‘éul 28 mois Non concerné subvention directa Contrdle de service fait reu'a-il d-e ?!épenus Non concerné 579.881,45 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les coits réels
Département de Seine- |Accés et réinserti A it tour & I' i des bénéficiaires du R de Acte unilatéral Contréle de ice fait trait de déy
partement de Seine- |Accés et réinsertion sur | Accampagnement au retour 3 I'emploi des béndficiaires du Revenu Acte unilatéra 28 mois Non concerné subvention directe o de service fait| retrait de dépenses Non concerné 17089934 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les coiits réels
Département de Seine- [Accés et réinsertion sur|  Accompagnement au retour 3 I'emploi des bénéficiaires du Revenu de Acte wnilatéral 24 mois Non concernd subvention directe | COMOIe de service fait| - retcait de dépenses Nom concerné R
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) (délibération) sur les colts réels inéligibles
Seine- | Acce: " ] -
D de etréinsertion sur|  Accompagnement au remur a Iremplcra\ des bénéficiaires du Revenu de Acte unilatéral 24 mois Non concerné subvention directe Contrdle de service fait| retrait dg dépenses Non concerné 33847215 €
et-Marne le marché du travail solidarité active (RSA) sur les coilts réels
Movyens d'éviter ces
Conformément a la w:.":,p!:?:u“i
décision 2012/21/UE | 'S O
Année 2024 : 3 ans de la Commission du surcompensation remis|
pouvant étre prorogé 20 décembre 2011, la pe !
N | ! aumoment de la
d'un an maximum : subvention versée par
. . . [demande de versement|
I'achévement des la Région ne doit pas du solde ;
travaux de rénovation Subventi dépasser ce qui est " ;w ! "
Lutte contre la précarité d et les passoires B Acte unilatéral thermique doivent Ne correspond & N st“ n u:\s en ¢ nécessaire pour couvrir } c_o: role, :tg p'{:“
Région Tle-de-France Autres de sociaux du régional unilatéra intervenir dans les 3 amunedeces | TPOTHMOMENC PO o partle duscoliy| (PCUS Justificatiues Non concerné 4822 800,00 € 6412 497,60 €
(délibération) N N étre versées en N relatives aux
concernés par les étiquettes E, F et G années qui suivent la catégories. ) N ‘occcasionnés par N
N © plusieurs fois. - opérations menées et
date d'approbation de I'exécution des. peratt
o N piéces justificatives du
|a signature de la obligations de service des
ésent blic, en tenant -
presente pulblic; en tenom déclarées auprés de la
convention compte des recettes y N
TECERES Y | Reégion) ou sur place.
étant relatives ainsi "
. ) Modalité de
que d'un bénéfice
N remboursement :
raisonnable. ;
- en cas de constation
Dans le cas ou 1a Wovens @ euiter ces
dépense réelle surcompensations et
engagée par modalités de
I i s'avére E
inférieure au montant - un plan de
total initialement financement
prévu, |a subvention prévisionnel de
régionale attribuée est| I'opération, précisant
Ne correspond & Subventions en révisée en proportion |les montants HT et TTC
Actic ional f: des its en bail réel solid: : f: i Acte unilatéral investi nt t| du nit d'exécuti st détaillé ;
Région fle-de-France Autres on réglonale en faveur des logements en bail réel salidaire : favoriser UNIBEETAL lon par Fassemblée délll  aucune deces | PoUVANt] duniveau diexécution * e Non concerné 368469,27 € 323981082 €
|'accession & la propriété pour les ménages modestes (délibération) N étre versées en constaté, par - la subvention
catégories. . N _—
plusieurs fois application du taux accordée doit
indiqué 3 I'article 1 de nécessairement
la présente convention.|  correpondre a un
Elle fait I'objet d'un i
versement au prorata de la dépense
de la dépense réalisée, | subventionnable la
effectivement justifiée, |subvention ne peut atre
voire d'un reversement|  versée en totalité
AlaRégionencasde | ou'anris justficati
Ecole de la Zeme chance (E2C): Le bénéficiaire s engage 3 réaliser, 3 son Convention
Acces et réinsert itiati ité : i
Région fle-de-France |"CCC ot reinsertion sur Initlative et sous sa responsabilité : pluriannuelle dans droits spéciaux subventions  hode de répartition des la restitution de tout ou sans objet 7565 850,68 € 6761117,32 €
le marché du travail - une action labellisée E2¢ conformément aux dispositions de I'article d'objectifs et de
L.214.14 du Code de I'éducation ; mayens
La Région se réserve le
Région Tle-de-France [MCCUS Ctréinsertionsurl  essaires & I'accds  Ia formation et / ou 4 I'emploi pour les jeunes Autre 4ans droits spéciaux subventions  hode de répartition des{ Tt dexiger 1 sans objet 2056 163,81 € 108432,76 €
le marché du travail restitution de tout ou
partie de la
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