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EXPOSE DES MOTIFS

La Chambre régionale des comptes a réalisé un contrble des comptes et de la gestion de la
Région lle-de-France - situation financiere exercices 2019 et suivants, dont le rapport
d’observations définitives est soumis au conseil régional pour débat en séance, en vertu des
articles L.243.6 et R.243.16 du code des juridictions financiéres.

1. Le rapport reconnait la bonne gestion de la Région, ce qui est un prérequis

indispensable aux investissements inédits qu’elle apporte pour les
franciliens.

Des efforts de grande ampleur ont été accomplis depuis 2015 pour maitriser les dépenses
de fonctionnement. Sur la période 2015 & 2024, les dépenses de fonctionnement de la région Tle-
de-France ont augmenté moins vite que linflation, ce qui équivaut a des économies de plus
de 200 millions d’euros. Les rapporteurs soulignent que les dépenses réelles de fonctionnement
par habitant de la Région étaient inférieures de 23 % a la moyenne nationale des régions
métropolitaines en 2023 (247 € contre 322 €) tandis que la part des dépenses de personnel dans
les dépenses de fonctionnement était inférieure de 16 % a la moyenne nationale malgré la création
de 349 postes d’agents dans les lycées depuis 2015 pour faire face aux besoins démographiques.
Cela témoigne des efforts de rationalisation accomplis, qui se sont poursuivis ces derniéres
années avec linternalisation d’lle-de-France Terre de saveurs au sein de la Région, la fusion de
Choose Paris Region et du Comité régional du tourisme, l'internalisation des missions de Défis
métiers, le déménagement de ['Institut Paris Région a Saint-Denis et l'accueil de nouveaux
organismes associés a Saint-Ouen, dont 'AEV - lle-de-France Nature en 2023.

La mise en ceuvre de ces efforts dés le premier mandat a rendu possible des
investissements indispensables et d’'un volume inédit pour les franciliens. Comme le
soulignent les rapporteurs, la Région a augmenté de +525% par an ses dépenses
d’investissement sur la période, soit + 395,90 M€ principalement au bénéfice des transports
ferroviaires (+ 254,31 M€ en crédits de paiements) et des lycées publics (+ 100,01 M€ en crédits
de paiements) qui avaient fait I'objet de sous-investissements chroniques au cours des décennies
précédentes. A ce titre il est rappelé que le plan d’'urgence pour les lycées franciliens constitue le
troisiéme plus grand plan d’investissement en France aprés le projet du Grand Paris Express et les
investissements relatifs a I'organisation des Jeux olympiques et paralympiques, mais surtout le
seul a étre porté a 100 % par une collectivité territoriale sans aucun apport de I'Etat. Jamais la
Région Tle-de-France ne s’était autant mobilisée pour son territoire et son avenir. De fait, ce rapport
montre que la région Ile-de-France fait partie des régions qui investissent le plus, avec des
dépenses d’équipement par habitant supérieures de 16,09 % a la moyenne nationale.

Ce rapport montre que ces investissements massifs ont été menés a bien sans dégrader la
situation financiére de la collectivité. La capacité de désendettement (hors excédent n-1) est
ainsi meilleure a fin 2024 (6,1 années) que celle constatée en 2015 (7,5 années), ce qui situe la
région Tle-de-France au niveau médian des régions métropolitaines. Sur neuf ans (2015-2024),
I'encours de dette régional n'a ainsi augmenté que de 7 % en volume. Les agences de notation
financiére Moody’s et Fitch partagent cette analyse puisqu’elles octroient & la région lle-de-France
la meilleure note de crédit possible en France, qui est celle de I'Etat.

Cette situation financiére saine est d’autant plus remarquable que le rapport souligne les
contraintes spécifiques, a la fois en recettes et en dépenses, auxquelles est confrontée la
région lle-de-France. Les spécificités de Ille-de-France entrainent mécaniquement des charges
supplémentaires par rapport a d'autres territoires au regard des fragilités démographiques de la
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Région, de ses charges de centralité et de ses recettes réelles par habitant les plus faibles des
régions métropolitaines : 328 € par habitant en 2023 contre 401 € de moyenne métropolitaine
hors Corse (soit un écart de 20 %). Ce faible niveau s’explique notamment par une péréquation qui
représente plus de 95 % de la péréquation interrégionale et qui représente chaque année pour la
région 1 milliard d’euros de ponctions sur ses recettes.

2. Le rapport dessine également des axes d’amélioration (cf. encadré n° 1) qui
viennent pour la plupart alimenter des démarches déja engagées.

Les délais de paiement se sont améliorés de dix jours en 2024 par rapport a 2023 a la suite
du lancement d’un plan de remédiation. Les efforts se prolongeront dans les prochains mois
avec la modernisation de nos systémes d’information et la mise en ceuvre des recommandations
de l'audit conduit en partenariat avec la DRFiP. Le redressement sera néanmoins d’autant plus
progressif que I'apurement des factures anciennes dégrade optiquement le délai global lors de leur
paiement : si I'on exclut le paiement des factures anciennes pour ne retenir que les factures de
l'année, la Région affichait ainsi un délai de paiement de moins de 50 jours
a début septembre 2025.

Le perfectionnement de la qualité comptable sera traité dans le cadre des travaux entrepris
dans la perspective de la certification des comptes régionaux. Ce chantier fait désormais
'objet d'un portage administratif unique et identifié au sein d'une équipe dédiée et d'une
collaboration renforcée avec les services de la DRFiP.

La Région poursuit également son engagement en matiére d’information financiére
apportée a nos concitoyens et aux élus. Ainsi, dés le budget primitif 2026, les services ne feront
plus apparaitre la méthode de calcul de I'épargne brute retenue a la Région depuis le milieu des
années 2000, pour ne conserver que celle préconisée dans le rapport et faciliter ainsi les
comparaisons. De plus, la programmation pluriannuelle des dépenses et des recettes pourra a
moyen terme étre enrichie dans le cadre du rapport d’'orientation budgétaire, sachant que cela
demande une anticipation des travaux qui sont déja en partie menés dans le cadre de I'élaboration
du budget primitif.

Encadré n° 1 : Synthése des recommandations

Le rapport de la Chambre met en avant neuf recommandations :

1. Compléter le rapport d'orientation budgétaires d'éléments prospectifs pour documenter la
trajectoire pluriannuelle des dépenses et des recettes ;

2. Mettre cohérence de l'inventaire physique et comptable de I'ordonnateur ;

3. Fiabiliser I'intégration des immobilisations ;

4. Réaliser les dépréciations ;

5. Procéder a la bonne imputation des dépenses de fonctionnement ;

6. Respecter le délai global de paiement ;

7. Mettre en place une programmation pluriannuelle globale des investissements et dépenses
délibérée par 'assemblée régionale ;

8. Mettre en place un rapport d’activité annuel ;

9. Finaliser la démarche de certification des comptes de la région en associant I'ensemble des
directions dans le cadre d’'un pilotage par les élus.

3. Enfin, le rapport met en évidence un certain nombre de clarifications
attendues de la part de I’Etat sur I’environnement juridique et financier qui
entoure la région lle-de- France.

Un premier domaine de clarifications concerne le périmétre des compétences régionales en
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matiére de sécurité, dont ce rapport fait une lecture pour le moins restrictive. La Région ne
se substitue nullement a I'Etat ou aux communes en matiére de sécurité ou de police comme
pourrait le laisser penser la Chambre. Elle n’intervient pas dans la gestion, I'organisation ou le
commandement des forces de I'ordre, qui reléevent du domaine régalien. En revanche, la Région
intervient comme co-financeur d'équipements d’intérét régional ou sur des domaines ou les
financements de I'Etat manquent et dans I'intérét de tous les Franciliens. L'Etat lui-méme n’a pas
contesté ce rble puisqu’aucune délibération n'a été déférée par le Préfet et qu’'une convention a
méme été conclue avec lui en décembre 2016 pour permettre un financement des investissements
immobiliers de la police nationale et de la gendarmerie nationale.

Ce rapport pose aussi le constat d’une autonomie financiére en faux-semblant, qui appelle
des leviers nouveaux pour permettre a la région l'exercice de ses compétences en
responsabilité face aux contribuables. Sur la période 2019-2023, la Chambre reléve a juste titre
que le degré d’autonomie fiscale est passé de 53,79 % a 7,15 %, les seules taxes sur lesquelles la
Région dispose encore d'un pouvoir de taux étant la taxe régionale sur les cartes grises (TRCG) et
la majoration de TICPE dite « Grenelle ».

L'exécutif fait observer a cet égard que les mesures contenues dans le projet de loi de
finances pour 2026 constitueraient une nouvelle attaque a l'autonomie financiére des
régions. Le gel pérenne de la dynamique de TVA en volume, le doublement du dispositif de
lissage conjoncturel des dépenses (DILICO) et le durcissement des regles de récupération, de
méme gue le projet de création d'une taxe additionnelle a la TRCG viendront affecter durablement
les finances de la Région Tle-de-France.

La présidente du conseil régional
d’lle-de-France

Jﬂ P L un

VALERIE PECRESSE
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ANNEXE AU RAPPORT
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Chambre régionale
des comptes

ile-de-France
Le président
N°/G/2025-0723 C Noisiel, le 26/09/2025
a
Madame Valérie Pécresse
ENVOI DEMATERIALISE Présidente du conseil régional
AVEC ACCUSE DE RECEPTION d’lle-de-France

(Article R. 241-9 du code des juridictions financiéres) . )
2 rue Simone Veil

93400 Saint-Ouen-Sur-Seine

Procédure suivie par :

Emmanuelle Ferrandez, greffiére
Tél. : 01 64 80 88 64
Courriel : emmanuelle.ferrandez@crtc.ccomptes.fr

REF. : Contréle n°2024-001185
OBJET : Notification du rapport d’observations définitives et de sa réponse.

P.J.: 1 rapport.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la région lle-de-France -Situation financiére concernant les
exercices 2019 et suivants ainsi que votre réponse.

En application des dispositions des articles L. 243-6 et R. 243-16 du code des juridictions
financiéres, ce rapport et la réponse jointe peuvent étre rendus publics dés la tenue de la
premiére réunion de I'assemblée délibérante suivant sa réception et, au plus tard, dans un
délai de deux mois suivant sa communication par la chambre régionale des comptes.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante
et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour a l'adresse suivante :
greffeidf@crtc.ccomptes.fr.

Par ailleurs je vous précise qu’en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d’'observations et la réponse jointe sont transmis au préfet de la région lle-
de-France ainsi qu’au directeur régional des finances publiques lle-de-France et Paris.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que larticle L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il prévoit ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthese annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthese est
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présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations, en les assortissant des

justifications qu’il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en mesurer
le degré de mise en ceuvre.

Thierry Vught



Chambre régionale
des comptes

lle-de-France

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés, a
été délibéré par la chambre le 1°" juillet 2025.

6 cours des Roches — Noisiel — BP 187 — 77315 Marne-la-Vallée Cedex 2
Standard : 01.64.80.88.88 — Courriel : iledefrance@crtc.ccomptes.fr — Site : https://www.ccomptes.fr/fr/crc-ile-de-france



mailto:iledefrance@crtc.ccomptes.fr
https://www.ccomptes.fr/fr/crc-ile-de-france




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

TABLE DES MATIERES

SYNTHESE ...ttt
RECOMMANDATIONS ...ttt e e enneas
PROCEDURE ....c.ooiiitiisiteisie ettt
INTRODUGCTION ..ottt ettt ettt e e e ene e
1 UNE REGION AUX COMPETENCES ET RESSOURCES
SPECIFIQUES ...t e e enees
1.1 Une région aux compétences spécifiques souhaitant les étendre ....................
1.1.1 Une région disposant des compétences spécifiques pour
aAMENAJEr SON TEITITOINE .....vevveiieeie e
1.1.2 Une région n’ayant pas le statut d’autorité organisatrice des
MODIIITES ... e
1.1.3 Une région candidate a I’exercice de nouvelles compétences,
en attente d’une réponse de "Etat ..........cccceveeveiieiv s
1.2 Une connaissance des satellites & COMPIELEr ..........covevireieiienieiiiiesceeeee,
1.2.1 Une premiére cartographie des satellites présentée en débat
d’orientation budgétaire 2025..........ccccevviieieeieiere e
1.2.2 Le rapport du mandataire, une bonne pratique a conforter au-
dela des seules entreprises PUDIIQUES .........cccvevvevieiiere e
1.3 Un panier de ressources spécifiques plutot favorable, mais fragile
au regard des compétences exercees par [a région ..........ccccocevevvviieniveiesiierienn,
1.3.1 Des recettes en fonctionnement et en investissement
specifiques a I’lle-de-France .........cccocvevvveieeie s
1.3.2 Un panier de ressources présentant des incohérences avec les
compétences exercees par 1a regioN..........ccovveveeve v eresiie s
1.4 Une péréquation invisibilisée dans les comptes de la région .............ccccoeueeen.
1.5 Les conséquences de la suppression de la clause de compétence
générale sur les interventions régionales ...........coceererenesene s
1.5.1 Une démarche d’identification des dépenses obligatoires de
fonctionnement engagée en 2024 a poursuivre et a affiner....................
1.5.2 Au-dela des compétences obligatoires dévolues a la région,
un iNtérét regional & PreCISEN .......ccvevuviieieee e

2 LA SITUATION FINANCIERE DE LA REGION : UNE
NOUVELLE DYNAMIQUE IMPOSANT DES CHOIX EN
MATIERE DE DEPENSES ...

2.1 Le périmetre des comptes de 12 région ..........ccooviiiiieiieieienese e
2.2 Des exercices sous revus impactés par différents facteurs externes.................
2.3 Une évolution défavorable de la section de fonctionnement
JUSQU BN 2023 ...ttt ettt et e et e e e nne e re e e e aneenne s
2.3.1 Des recettes dynamiques, a la prévisibilite plus incertaine .....................
2.3.2 Des dépenses de fonctionnement en augmentation plus rapide
que les recettes jusqu’en 2023.........cccvevveieiieeie e



REGION TLE-DE-FRANCE - SITUATION FINANCIERE

2.3.3 Une dégradation de sa capacité d’autofinancement entre 2019

et 2023, une situation qui s’ameéliore en 2024 ............ccccceveeveiieernenenn 39
2.3.4 Des dépenses d’investissement en augmentation sur la
PEIIOTE SOUS FTEVUE ...ttt siee st teeieeste e e sraeste e sraesae e e sneesneennenns 41
2.3.5 Un financement des investissements de plus en plus contraint............... 42
2.3.6 Un endettement toujours soutenable mais a nouveau en
hausse sur 1a PEriode SOUS FEVUE.........cvevvereieiieiieieiee e 43
2.4 Une gestion active de 1a trESOrerie........ccvviireieieeieeieieiese et 46
2.4.1 L utilisation d’instruments de trésorerie divers........c.ccocvvvviveeeieereereenenn, 46
2.4.2 Une évolution a la baisse du fonds de roulement net global ................... 47
2.5 Un exercice 2024 plus favorable que les précédents.........ccccocvvvveiveivniveiennn, 48
3 UNE SITUATION DE LA REGION TLE-DE-FRANCE
CONTRASTEE PAR RAPPORT A SES HOMOLOGUES..........cccocovveiiieiriinns 50
3.1 Des ratios de niveau contrastés pour I’Tle-de-France par rapport
AUX QULTES TEYIONS ...vvvevieieeieeseesieeteeseesteesesseesseesesseesteessesseesseaseesseesseeseesseessens 50
3.2 Des ratios de structure et d’analyse financiére pour I’Tle-de-France
également contrastés par rapport aux autres régionS..........ccccevevvereeseerieereesnnns 52
3.3 Une situation financiere comparée moins favorable que celle des
AUETES TEGIONS ...vveviete et ete et et e e te et e s s e sbe e tesseesteesteaseesaeeseesseenseenaesneennes 55
3.4 Le levier fiscal comparé : un produit fiscal de la carte grise corrélé
avec le taux d’équipement des ménages franciliens...........cccocevveieiveieciennnn 56

3.5 En 2022, des dépenses moins importantes que dans les autres
régions pour les compétences en matiere d’aménagement et
A’aCtION ECONOMIGUE. ... veveveetietieieerieieie ettt re e e e e seesbestesaenreereareaneas 57

4 UN PILOTAGE ET UNE TRANSPARENCE DES COMPTES A
COMPLETER POUR RENFORCER LA CAPACITE

D’ARBITRAGE DE LA REGION .....cooooieiceeeeieee e ses s 59
4.1 Un pilotage PerfectibDIe ..o 59
4.1.1 Des rapports obligatoires préalables au vote du budget
délibérés mais & COMPIELEN .......ooveieieieie e 59
4.1.2 Un rapport d’orientation budgétaire a completer ..........ccccevvvvivevviieenne 60
4.1.3 Une programmation pluriannuelle des investissements a
BIADOTET ... 61

4.1.4 Une gestion des autorisations de programmes et

d’engagements et de crédits de paiement en progres mais

toujours Perfectible.........ocooiiio 62
4.1.5 Des annexes réglementaires relatives aux modalités

d’exercice des compétences a mettre en cohérence avec

I’information disPonibIE ..........coooveiiiieceee e 66
4.2 Des marges de progrés en matiere de qualité et de transparence de
PINFOIMALION ... 67
4.2.1 La qualité du contenu des rapports accompagnant les
documents réglementaires présentés aux €lUs ..........cccvvvveieiiiiieiierinnnn, 67

4.2.2 Une communication financiere de la région sur le ratio de
désendettement & réexaminer avec le passage au compte
FINANCIEr UNIQUE ...t 69



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

4.2.3 Une publicité des informations a destination des citoyens a
COMPIELEr €t & FEONGANISET ... ccvveeeeeiieereie et e 73

4.3 L’absence de rapport d’activité annuel consolidant I’action de la
=TT To] ISR 74

5 UNE DEMARCHE DE QUALITE COMPTABLE A PARACHEVER
AFIN DE DONNER UNE IMAGE FIDELE DE LA SITUATION

FINANCIERE DE LA REGION .......coiiiiiiiiiiiie s ssnes 76
5.1 Un passage anticipé a I’instruction budgétaire et comptable M57 et
au compte financier unique sans impact sur la qualité des comptes ................ 76
5.2 Une démarche de certification volontaire permettant d’améliorer la
qualité comptable & conduire @ SON tEIME.........cevveieiieere e 77
5.2.1 Une démarche de certification conventionnelle n’associant
pas le comptable PUBLIC .......covoiiiiii 77
5.2.2 Un diagnostic de « certificabilité » convergeant avec les
constats issus des contréles antérieurs de la chambre ..........c.cccoovevenenn, 79
5.2.3 Une finalisation des travaux de préparation a la certification
nécessitant d’associer I’assemblée régionale.............cccoovvevviveiieernciene. 80
5.2.4 Une gestion des actifs immobilises perfectible ............ccccooovvviiiiiiieinnnn, 82
5.2.5 Un défaut de suivi et de valorisation de I’actif circulant
(CréanCeS) A FESOIDET .....cveviiieiieeeee e 89
5.2.6 Des dépenses de fonctionnement imputées de maniére
ErrONEE €N INVESLISSEMENT........cviieieieriere et 91
5.2.7 Des progres a poursuivre en matiére de gestion des
Provisions pour risques et Charges.........covevveiein e 92
5.2.8 Des procedures de suivi des engagements hors bilan a
(0101001 ] 1] (=] SRS PUSPRSRPRN 93
5.2.9 Une dégradation des délais de paiements réglementaires aux
fournisseurs Jusqu’en 2023.........c.coueiieienie e 94
ANNEXES ..ottt ettt ettt ettt re st et neane e 97
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Tle-de-France a examiné la situation financiére
et la qualité des comptes de la région lle-de-France a compter de I’exercice 2019.

Une région a statut particulier en demande de nouvelles
compétences et ressources

Restée a I’écart des regroupements des régions opérés en 2015%, la région
Ile-de-France dispose par rapport a ses homologues métropolitaines d’une organisation
ainsi que de compétences et de ressources particuliéres.

Seule région a ne pas étre autorité organisatrice des mobilites, role dévolu par la
loi & Tle-de-France Mobilités (IDFM) dont elle est membre aux cotés de la Ville de Paris
et des départements franciliens notamment, elle est également la seule région a posséder
des compétences en matiére d’urbanisme et d’espaces verts. Elle dispose d’un panier
de ressources specifiques en fonctionnement (270,74 M€ en moyenne annuelle sur la
période 2019-2023) comme en investissement (374,77 M€ en moyenne annuelle sur la
période 2019-2023).

Pour I’exercice de ses compétences, en vertu de la loi ou de ses choix de gestion,
la région est membre d’un millier d’entités de toute nature. L’essentiel est constitué de
la participation de la région aux instances de gouvernance de I’enseignement secondaire
(691). Elle est egalement membre de 23 syndicats de toute nature, 9 entreprises publiques
locales (EPL) ou encore 9 groupements d’intérét public (GIP). Particularité de la région
Tle-de-France, elle finance 16 organismes associés’ a hauteur de 362 M€ en
fonctionnement sur la période 2019-2023, dont 11 disposent d’un financement supérieur
a 50% de leurs produits figurant a leur compte de resultat. L’un d’entre eux,
I’établissement public régional IDF Nature (qui a percu 45,21 M€ de subventions de
fonctionnement sur la période 2019-2023), a par ailleurs recu de la région 4,18 M€ de
subventions d’investissement et 56,72 M€ d’avances sur commandes d’immobilisations
corporelles. Les différents travaux conduits par la Cour et la chambre régionale des
comptes depuis 2016 recommandent la suppression de cet établissement public et la
réinternalisation de ses missions dans les services de la région. En 2023, la région a
financé 219 dispositifs de subventions en fonctionnement et 200 en investissement pour
un montant respectif de 830,94 M€ et de 1,25 Md€.

En application de la loi 3DS®, elle souhaite obtenir de I’Etat 33 nouvelles
compétences pour lesquelles, a la date de I’intervention de la chambre, elle n’a pas recu
de réponse de sa part. Parallelement, la région a engagé diverses actions, y compris
contentieuses, visant a un réexamen a la hausse de ses ressources fiscales. Ces démarches
n’ont pas abouti a ce jour.

1Loin®2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales
et départementales et modifiant le calendrier électoral.

2 La notion d’organisme associée est une notion propre a la région Tle-de-France qui regroupe des entités
dans le périmetre de gestion de la région.

8 Loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et
portant diverses mesures de simplification de l'action publique locale.
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Des outils de pilotage de ses compétences a mettre en place

Pour mettre en ceuvre son projet de mandature dans le champ de ses différentes
compétences et décliner sa stratégie financiére pluriannuelle dans les rapports
d’orientation budgétaire et ses budgets successifs, la région Tle-de-France ne dispose pas
d’une programmation pluriannuelle des investissements (PP1) examinée et délibérée par
son assemblée, notamment en matiere de lycées.

La région doit encore tirer les conséquences de la suppression de la clause de
compétence genérale. Elle a, ainsi, débuté un travail d’identification de ses dépenses de
fonctionnement obligatoires. Intervenant parfois dans des domaines relevant d’autres
acteurs, elle devrait procéder a une revue de gestion de ses dépenses et a définir par une
délibération cadre la notion d’équipements collectifs d’intérét régional* direct afin de
mieux seécuriser juridiguement ses interventions et assurer la cohérence de ses
financements.

La chambre lui recommande également de produire un rapport d’activité annuel
permettant de présenter de maniére consolidée la fagon dont elle exerce ses compétences
ainsi que I’ensemble des actions dans le champ de ses différentes compétences.

Dans la perspective d’éventuelles nouvelles compétences et ressources, la région
devrait clarifier le champ de ses interventions.

Une situation financiere nécessitant des arbitrages,
une communication financiére a rénover

La période 2019-2023 se caractérise par une progression plus importante des
dépenses de fonctionnement que des recettes de fonctionnement (+ 4,75 % contre
+ 1,66 %) avec pour conséquence une dégradation de I’épargne brute (1,26 Md€ en 2019
contre 1 Md€ en 2023), une capacité de désendettement qui est passee de 4,3 années en
2019 a 6,5 années en 2023 et, enfin, une diminution de la trésorerie de 22 jours de charges
courantes entre 2022 et 2023. Néanmoins, I'examen du compte financier unique 2024
indique une amélioration de sa situation financiére.

Pour I’exercice 2024, I'épargne de gestion atteint ainsi 29,4 % des recettes réelles
de fonctionnement contre 27,3 % en 2023. De méme, I'épargne brute progresse, passant
de 25 % en 2023 a 27 % des recettes réelles de fonctionnement en 2024. Enfin, la capacité
d'autofinancement (CAF) nette a également augmenté par rapport a I'année précédente.

La communication financiere de la collectivité, interne et externe, est a réorganiser
en complétant I’information mise a disposition des citoyens sur le site internet de la
région, et en mettant en cohérence sa communication financiére avec les données et les
ratios publiées par I’observatoire des finances et de la gestion publique locale (OFGL).
Fin 2023 la capacité de désendettement de la région Tle-de-France était de 6,5 années
contre 4,7 années affichées par la collectivité. Pour I’exercice 2024, la région présente
simultanément deux capacités de désendettement (6,1 années et 5,6 années) selon deux
méthodes différentes de calcul, ce qui peut étre source de confusion. Dans son dialogue
avec I’Etat visant & augmenter ses ressources fiscales, le calcul opéré par la région de sa
capacité d’autofinancement n’est pas a son avantage : il minore ses besoins par rapport a
sa situation réelle et celle de ses homologues. Ce faisant, la région s’interdit également
de se comparer aux autres régions selon une méthode homogene.

4 Article L. 4211-1 du code général des collectivités territoriales.
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A partir des statistiques publiques, la chambre reléve toutefois que la région
Tle-de-France consacre une part moins importante de ses dépenses aux compétences
communes a toutes les régions, notamment en matiére de développement économique
(7,5 % de ses dépenses d’investissement contre 14,9 % pour la région Auvergne-Rhéne-
Alpes et 14,5 % pour la région des Hauts-de-France, par exemple), tout en ayant conservé
avec son tissu éeconomique, et en raison de la fiscalité spécifique dont elle dispose (18,5 %
de ses recettes d’investissement en moyenne sur la période 2019-2023), un lien fiscal plus
important que ses homologues.

Une démarche de certification des comptes a conduire a son
terme

La démarche conventionnelle de certification des comptes dans laquelle la région
s’est engagée n’a pas encore produit tous les effets attendus sur la qualité de ses comptes.
Ils présentent toujours des anomalies significatives, parfois anciennes et deja signalées
par la chambre lors de ses précédentes interventions, que ce soient en matiére d’état de
I’actif (10 Md€ d’incohérence entre I’actif et I’inventaire), d’amortissement (12,73 M€
de défaut d’amortissement pour un seul lycée), de provisionnement (3,12 M€ de défaut
de provisionnement pour le compte épargne temps (CET) des seuls personnels du siege
de la région), de dépréciations non constatées (3,7 M€ liées aux participations dans les
entreprises publiques locales) ou d’imputations erronees de dépenses de fonctionnement
en investissement (un échantillon de 28 factures représentant 1,05 M€ de montants
imputés a tort dans la section d’investissement).

A ce stade de la démarche et pour la conduire & son terme, la chambre
recommande une plus forte implication de I’ensemble des parties prenantes dans le cadre
d’un pilotage associant les élus de I’assemblée régionale.

Cette certification permettra a la région, en sa qualité d’émetteur de titres de
créances cOtés sur un marché financier, de satisfaire a une disposition européenne non
transposee, a ce jour, en droit francais, comme la Cour des comptes I’a souligné dans son
bilan final de I’expérimentation de la certification des comptes locaux®, ainsi que dans
son réferé relatif a I’instauration d’une obligation de certification des comptes des
collectivités territoriales et de leurs groupements de taille importante®.

Le respect par la région de ses obligations en matiére de délais de paiement est
une problématique récurrente d’un contréle a I’autre. Ces délais se sont dégradés de 2019
a 2023. Méme si une baisse est observée depuis 2024, ils restent encore supérieurs aux
30 jours prévus par le code de la commande publique.

A Iissue de son intervention, la chambre réitere ou formule
neuf recommandations dont six de régularité et trois de performance.

5 Cour des comptes, chambres régionales et territoriales des comptes, bilan final de I’expérimentation de
la certification des comptes locaux, article 110 de la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République, janvier 2023.

6 Cour des comptes, référé relatif a I’instauration d’une obligation de certification des comptes des
collectivités territoriales et de leurs groupements de taille importante, décembre 2023.
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RECOMMANDATIONS

Les recommandations de régularité :

Recommandation régularité 1 : Compléter le rapport d’orientations budgeétaires
d’éléments prospectifs permettant de documenter la trajectoire pluriannuelle en dépenses
et recettes de la région conformément a I’article D.4312 10 du code général des
COHECTIVITES TRITITOMIAIES. .....iiviiiieiieee s 61

Recommandation régularité 2 : Afin d’assurer une image fidele du patrimoine de la
région, mettre en cohérence I’inventaire physique et comptable de I’ordonnateur avec
I’actif comptable du comptable public conformément a I’instruction budgétaire et
COMPLADIE IMIST . ...ttt e teene e s reebeenaesneene s 83

Recommandation régularité 3 : Afin d’assurer une image fidéle du résultat, fiabiliser
I’intégration des immobilisations conformément au recueil des normes comptables et a
I’instruction budgétaire et comptable M57 pour les entités publiques locales pour
procéder a leur amortissement dns les conditions prevues a I’article D. 4321 1 du code
général des collectiVites territoriales. .........couuiiieieieieie e 86

Recommandation régularité 4 : Afin d’assurer une image fidele du résultat de la région,
constater les dépréciations pour pertes de valeur en application de I’article D. 4321 2 du
code général des collectiVités territoriales. .......ccoovereieie i 88

Recommandation régularité 5 : Afin d’assurer une image fidele du résultat de la région,
procéder a une correcte imputation des dépenses de fonctionnement en application de
I’article L. 4231 2 du CGCT et de I’arrété du 26 octobre 2001 relatif a I'imputation des
dépenses du secteur public local pris en application des articles L. 2122 21, L. 3221 2 et
L. 4231 2 dU CGCT . ..ottt ettt st b e b re e nes 92

Recommandation régularité 6 : Respecter le délai global de paiement de 30 jours en
application de I’article R. 2192 10 du code de la commande publique........c..ccccceevenen. 96

Les recommandations de performance :

Recommandation performance 1 : Mettre en place une programmation pluriannuelle
globale des investissements en recettes et dépenses délibérée par I’assemblée régionale.

Recommandation performance 2 : Mettre en place un rapport d’activité annuel. ......74
Recommandation performance 3 : Pour finaliser la démarche de certification des

comptes de la région, associer I’ensemble des directions de la région dans le cadre d’un
PIHOTAGE PAF 1ES BIUS. .. .eeveeecee ettt st re e e 82
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PROCEDURE

Le contrdle des comptes et de la gestion de la région Tle-de-France, circonscrit &
I’examen de sa situation financiéere, a été ouvert le 11 juillet 2024 par lettre du président
adressee @ Mme Valérie Pécresse, ordonnateur en fonctions.

L’entretien de début de contréle a eu lieu le 4 septembre 2024 avec
MM. David Bonneau, directeur genéral des services et Xavier Daudin-Clavaud, directeur
général délégue, mandatés par Mme Pécresse, en présence du contre rapporteur.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financieres, I’entretien
de fin de contréle a eu lieu le 7 novembre 2024 avec MM. David Bonneau, directeur
général des services, Xavier Daudin-Clavaud, directeur général délégué, et Paul Berard,
directeur général adjoint du pdle finances, mandatés par Mme Pécresse, en présence du
contre rapporteur.

Aucun elu de la région n’a assisté aux entretiens prescrits par le code des
juridictions financiéres.

Lors de sa séance du 18 décembre 2024, la chambre a arrété ses observations
provisoires, notifiées a la présidente du conseil régional le 11 mars 2025.

A cette méme date, un extrait des observations provisoires a été adressé a un tiers
mis en cause ainsi qu’une communication administrative au préfet de la région lle-de-
France et au directeur régional des finances publiques d’1le-de-France et de Paris.

Aprés examen des réponses recues, lors de sa séance du ler juillet 2025, la
chambre a arrété les observations definitives présentées ci-apres.
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INTRODUCTION

Sur une superficie, couvrant 2,2 % du territoire de la France métropolitaine, le
territoire francilien regroupe pres de 12,3 millions d’habitants, soit 18,8 % de la
population métropolitaine, avec une densité moyenne supérieure a 1 000 habitants au km?
contre un peu plus de 100 habitants au km2 en moyenne dans les autres régions
francaises’.

Le territoire francilien abrite la plus grande aire d’attraction d’Europe®, appréciée
par I’intensité des déplacements domicile - travail. Elle est constituée de 1 929 communes
regroupant 13,1 millions d’habitants et dépasse les limites administratives de la
collectivité régionale (cf. annexe n° 1, carte n° 1). Les problématiques des déplacements
sont prégnantes en Tle-de-France : 41,8 millions de déplacements sont réalisés chaque
jour de semaine au sein de la région (cf. annexe n° 1, schéma n° 1) et 0,3 million avec
I’extérieur de la région®.

Malgre les rééquilibrages opérés par les politiques d’aménagement du territoire,
le territoire de I’Tle-de-France demeure le premier pole économique francais. Il contribue
pour prés de 31 % au produit intérieur brut (PIB) national et son PIB par habitant
(61 000 €) est prés de 40 % supérieur a la moyenne nationale®. Il accueille, en outre, dans
de nombreux domaines d’activités, les pbles d’excellence de I’économie nationale.

Ces résultats économiques masquent la persistance d’importantes difficultés.
La région Tle-de-France concentre 21,9 % des quartiers prioritaires de la ville au plan
national, et prés de 1,7 million de Franciliens (soit 13,8 % de la population régionale!?) y
habite. Le territoire régional connait également un déficit récurrent d’offre de logements,
que [P’action publique peine a résorber. Les caractéristiques géographiques et
socioeconomiques de la région francilienne et les problématiques notamment en termes
d’aménagement et de transports en résultant ont toujours conduit, dans I’histoire, le
Iégislateur a doter le territoire d’une organisation spécifique caractérisée notamment par
une répartition atypique des compétences et des ressources entre la région, les
départements, les communes et leurs groupements.

Au titre de l'exercice 2024, la région a enregistré un total? de 3,05 Md€ de
dépenses de fonctionnement et 2,26 Md€ de dépenses d'investissement. Concernant les
ressources humaines, la collectivité dispose de 9787 équivalents temps plein travaillé
(ETPT) sur des emplois pourvus®®,

Le présent rapport examine la situation financiére de la région pour les
exercices 2019 et suivants.

" Données de I’Institut national des études économiques (Insee) pour 2021 (population légale).

8 L aire d’attraction d’une ville est un ensemble de communes, d’un seul tenant et sans enclave, qui définit
I’étendue de I’influence d’un pdle de population et d’emploi sur les communes environnantes, cette
influence étant mesurée par I’intensité des déplacements domicile-travail. Le zonage en aires d’attraction
des villes succéde au zonage en aires urbaines de 2010. Source : Insee.

9 Source : Observatoire de la mobilité en Tle-de-France, données 2020 issues de I’enquéte global des
transports H2020.

10 Source : Institut Paris Région, Insee, Chambre de commerce et d’industrie Tle-de-France, chiffres clefs
de la région Tle-de-France, 2024-2025.

1 Source : Insee.

12 CRC, d’aprés le CFU 2024.

13 CFU 2024 - annexe B9.
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1 UNE REGION AUX COMPETENCES ET RESSOURCES
SPECIFIQUES

1.1 Une région aux compétences spécifiques souhaitant les étendre

1.1.1 Une région disposant des compétences spécifiques pour aménager son
territoire

La région Tle-de-France est restée a I’écart des regroupements opérés par la loi
en 2015,

Depuis cette date, a I’instar de ses homologues, la région Tle-de-France ne dispose
plus de la clause de compétence générale. En conséquence, elle ne peut plus intervenir
que « dans les domaines que la loi lui attribue » et « [ne] peut engager des actions
complémentaires de celles de I'Etat, des autres collectivités territoriales et des
établissements publics situés dans la région, [que] dans les domaines et les conditions
fixés par les lois déterminant la répartition des compétences entre I'Etat, les communes,
les départements et les régions »*°, le Iégislateur distinguant les compétences obligatoires
que la région se doit de mettre en ceuvre, des compeétences facultatives qu’elle peut
décider de mettre en ceuvre ou pas. A ce jour, comme le souligne un récent rapport?®,
aucune disposition permettant une lecture synthétique des compétences attribuées aux
régions n’existe. Toutefois, la direction générale des collectivités locales (DGCL) a mis
a la disposition des collectivités un tableau de répartition des compétences permettant de
connaitre I’étendue des compétences obligatoires et facultatives des régions a I’issue de
la réforme de 2015 egalement utilisé par la région.

Par rapport & ses homologues, la région Tle-de-France est une collectivité
disposant de compétences particuliérest’. Elle a hérité du district de la région parisienne
et de I’établissement public régional auquel elle a succédé, de compétences et d’une
organisation spécifique.

14 Loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales
et départementales et modifiant le calendrier électoral.

15 Article L. 4221-1 du CGCT.

16 Boris Ravignon, Colts des normes et de I’enchevétrement des compétences entre I’Etat et les
collectivités : évaluation, constats et propositions, mai 2024, page 18.

17 Au sens du livre 1V du code général des collectivités territoriales.
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L’origine du statut spécifique de la région Tle-de-France

Contrairement aux autres regions francaises issues de la loi n° 72-619 du
5 juillet 1972 portant création et organisation des régions par transformation des
circonscriptions d’action régionale (CAR) mises en place par le décret n° 60-516 du
2 juin 1960 portant harmonisation des circonscriptions administratives, la région
Tle-de-France est I’héritiére du district de la région de Paris. Créé a la suite de la CAR
francilienne par la loi n° 61-845 du 2 ao(t 1961 relative a I'organisation de la région
de Paris abrogeant I’ordonnance n° 59-272 du 4 février 1959 relative a la création
d’un district de la région de Paris, il est devenu district de la région parisienne par
la loi n° 66-936 du 17 decembre 1966 relative a la modification de I’intitulé et des
articles 1%, 2, 3, 4 (al. 2) et 7 de la loi n° 61-845 du 2 ao(t1961 relative a la création
d’un district de la région de Paris, concernant sa nature, son objet et sa composition
ainsi que la taxe spéciale d’équipement, auquel a succédé I'établissement public
région Tle-de-France en application de la loi n° 76-394 du 6 mai 1976 portant création
et organisation de la région Tle-de-France.

Source : CRC

En matiere d’aménagement, la région est ainsi compétente pour réaliser, en
association avec I’Etat*®, le schéma directeur de la région Tle-de-France (SDRIF),
renommé SDRIF Environnemental (SDRIF-E) par la collectivité, document d’urbanisme
propre a I'Tle-de-France?®, approuvé in fine par décret en Conseil d’Etat**. Pour sa
conception, elle a hérité de I’Etat, dans le cadre des lois de décentralisation, de I’ Institut
Paris Région (IPR), agence d’urbanisme qui n’a pas non plus d’équivalent en France
métropolitaine?.

Elle est egalement spécifiguement compeétente pour procéder a des acquisitions
immobilieres pour réaliser des équipements collectifs présentant un intérét régional direct
au bénéfice des collectivités, groupements et autres établissements publics infra
régionaux?:.

18 Article L. 123-5 du code de I’urbanisme.

19 Décret n° 2025-517 du 10 juin 2025 portant approbation du schéma directeur de la région Tle-de-France.
20 Article L.123-1 du code de I’urbanisme. Contrairement au schéma régional d'aménagement,
de développement durable et d'égalité des territoires de I’article L. 4251-1 du CGCT existant dans les autres
régions métropolitaines (hors Corse), le SDRIF comprends une carte de destination des sols. De ce fait, la
région dispose d’attributions spécifiques comme I’élaboration du schéma régional du climat de I’air, et de
I’énergie (SRCAE) en application de I’article L.222-1 du code de I’environnement (CE), également
applicable a la Corse, ou du schéma régional de cohérence écologique, en application de I’article L. 371-
3 111 du CE.

2L Article L. 123-11 du code de I’urbanisme.

22 _"IPR, agence d’urbanisme au sens de I"article L. 132-6 du code de I’'urbanisme, est I’héritier de I'institut
d'aménagement et d'urbanisme de la région parisienne (IAURP) créé le 4 mai 1960 par décret du ministre
de I'Equipement, Pierre Sureau, puis reconnu fondation d'utilité publique le 2 aodt 1960. En 1976, il devient
I'institut d'aménagement et d'urbanisme de la région dTle-de-France (IAURIF). En 2008, I'acronyme évolue
pour devenir IAU Tle-de-France. En 2019, la fondation a été transférée a une association loi de 1901 et est
devenue I’IPR. Source : IPR.

23 Article L. 4413-1 du CGCT.
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Toujours en matiére d’aménagement, la région Tle-de-France est enfin compétente
depuis 1976 pour définir « une politique régionale en matiére d'espaces verts, de foréts
et de promenades »?4, seule région métropolitaine a disposer de cette compétence. Pour
ce faire, elle dispose également d’un outil sans équivalent dans les autres régions, I’agence
des espaces verts (AEV), renommée Tle-de-France Nature (IDF Nature), établissement
public administratif régional sui generis, chargé de mettre en ceuvre la politique régionale
et de la coordonner avec celles de I'Etat et de ses établissements publics®. A ce titre,
I”’AEV met en ceuvre notamment pour le compte de la région la politique régionale visant
a préserver la ceinture verte?® francilienne mentionnée dans le SDRIF-E. Depuis 2016, la
Cour et la chambre, a I’occasion de leurs différentes interventions, recommandent la
suppression de cet établissement, dorénavant hébergé dans les locaux de la région a Saint-
Ouen, et la réinternalisation de ses missions au sein des services de la région?’.

1.1.2 Une région n’ayant pas le statut d’autorité organisatrice des mobilités

En matiére de transports publics et de mobilités, le territoire francilien dispose
d’une organisation spécifique depuis 1959%8. Dans ce cadre, la particularité de la région
Tle-de-France est d’étre la seule région métropolitaine & ne pas étre autorité organisatrice
des mobilités. Ce réle est confié par la loi a un établissement public sui generis,
Tle-de-France Mobilités (IDF Mobilités), autorité organisatrice unique pour I’ensemble
du territoire régional, situation propre & la région Tle-de-France. Cet établissement est
financé majoritairement par la région? ainsi que par la Ville de Paris et les départements
franciliens.

Dans ce cadre, en dehors de ses compétences en matiére de planification et
sa participation statutaire obligatoire & IDF Mobilités®!, la compétence de la région est
ainsi limitée au seul financement facultatif « d'aménagements de sécurité sur les
autoroutes non concédées et les routes d'Tle-de-France »%2 et, sous le contréle du juge a
I’issue d’un contentieux la concernant®®, a celui d'équipements collectifs présentant un
intérét régional direct en matiére de transports3* (cf. annexe n° 2, tableau n° 1) nécessitant

24 Article L. 4413-2 du CGCT.

25 Article L. 4413-2 du CGCT.

% Sjtuée entre 10 et 30 kilométres du centre de Paris, la ceinture verte d'fle-de-France, dont le but est
de préserver les espaces naturels et agricoles de l'urbanisation.

27 Chambre régionale des comptes Tle-de-France, rapport d’observations définitives relatif a I’agence des
espaces verts, mars 2016 ; chambre régionale des comptes Tle-de-France, rapport d’observations définitives
relatif a la politique régionale des espaces verts, foréts et promenades et aux relations avec I’agence des
espaces verts, mars 2016 ; Cour des comptes, référé relatif a la politique en matiére d’espaces verts, de
foréts et des promenades en Tle-de-France, juin 2016 ; chambre régionale des comptes Tle-de-France,
rapport d’observations définitives relatif a I'agence des espaces verts (Tle-de-France Nature) et ses relations
avec la région Tle-de-France, avril 2024.

28 Ordonnance n° 59-151 du 7 janvier 1959 relative a l'organisation des transports de voyageurs en
Tle-de-France.

29 Article L. 1241-11 du CGCT.

30 Dans les autres régions métropolitaines, les mobilités urbaines relévent des communes ou de leurs
groupements.

31 En application de Iarticle L. 1241-15 du code des transports.

32 Article L. 4413-3 du code des transports.

33 CAA de Paris, 1°® chambre, 21 décembre 2021.

34 En application du 3° de I’article L. 42116 du CGCT.
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que la région définisse ces équipements, ce qui n’est pas le cas a la date de I’intervention
de la chambre®.

En raison des spécificités de son cadre juridique la région souligne, a raison, que
certaines dispositions de I’article L. 4321-1 du CGCT précisant les dépenses obligatoires
des régions ne lui sont pas applicables, notamment en matiere de transports (dépenses
liées a I’organisation des transports scolaires (12°) ou a I’organisation des services de
transport ferroviaire de voyageur d’intérét régional (16°)), domaines relevant de la
compétence d’IDF Mobilités en application de I’article L. 1241-1 du code des transports
(cf. annexe n° 2, tableau n° 1).

1.1.3 Une region candidate a I’exercice de nouvelles compétences, en attente
d’une réponse de I’Etat

En application de la procédure prévue par Iarticle L. 4221-1 du CGCT®, larégion
a saisi I’Etat en septembre 2023%" de 33 demandes d’évolution de ses compétences et
8 évolutions concernant IDFM® (cf. annexe n° 2, tableaux n® 2 et 3).

Ces compétences concernent majoritairement I’Etat. Au travers de ces demandes,
elle indique poursuivre deux objectifs : gérer sur son territoire un certain nombre de
services publics a la place de I’Etat (France Travail, résidences et restaurants
universitaires, Assistance publique - HOpitaux de Paris, agence régionale de santé, par
exemple) ou adapter la loi aux besoins spécifiques des Franciliens (salaire minimum de
croissance régional, regles régionales d’assurance chémage, police régionale des
transports).

La demande de la région ne comporte aucun volet spécifique en matiére de
ressources. A la date de I’intervention de la chambre, aucune réponse de I’Etat n’a été
adressée a la région ou publiée®.

35 Aucune délibération définissant ce qu’est un équipement d’intérét régional direct n’a été identifié sur le
site internet de la région ou dans les réponses de la région au cours du contrdle.

% Dans sa rédaction issue de la loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique
locale.

37 Délibération n° CR 2023-039 du 20 septembre 2023 relative & la saisine de I’Etat pour un choc
de décentralisation en Tle-de-France.

38 Sous réserve de I’accord de son assemblée délibérante.

3 Article. L. 4221-1 du CGCT « Les propositions adoptées par les conseils régionaux en application du
quatrieme alinéa du présent article sont transmises par les présidents de conseil régional au Premier
ministre, au représentant de I'Etat dans les régions concernées et, lorsqu'elles portent sur des dispositions
Iégislatives, aux présidents de I'Assemblée nationale et du Sénat. Le Premier ministre accuse réception des
propositions qui lui sont transmises. Un rapport annuel indique les suites qui ont été données a ces
propositions. Ce rapport est rendu public ». Circulaire du Premier ministre du 16 janvier 2023 relative au
suivi des propositions de différenciation et d’adaptation par les collectivités territoriales.
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1.2 Une connaissance des satellites a compléter

1.2.1 Une premiére cartographie des satellites présentée en débat
d’orientation budgétaire 2025

En application des textes ou de ses choix, la région est membre de prés d’un millier
d’entités de statuts trés divers. L’essentiel est constitue des lycées (691). La région est
également membre de 23 groupements de collectivités ou établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) (syndicats de toute nature), 9 EPL*® ou encore
9 GIP.

A I’occasion des orientations budgétaires 2025, la région a fait une premiére
présentation synthétique des syndicats, entreprises publiques locales et GIP dont elle est
membre*!,

1.2.2 Le rapport du mandataire, une bonne pratique a conforter au-dela des
seules entreprises publiques

1.2.2.1 Un rapport a compléter pour les entreprises publigues locales dans
les formes prescrites par la réglementation

Parmi les entités dans lesquelles la région désigne des membres, les EPL*? sont
soumises depuis les lois de décentralisation a un contréle spécifique de la collectivité
territoriale actionnaire, recemment renforcé, en réponse notamment aux constats des
juridictions financiéres*®. En application de I’article L. 1524-5 (alinéa 14) du CGCT*, le
contenu du rapport du ou de ses mandataires (représentants) dans chaque EPL dont la
région est actionnaire a €té structuré autour de 14 items normés afin de permettre a
I’assemblée délibérante d’exercer un contréle effectif sur I’entité a I’occasion du vote de
ce rapport. Sur la période sous revue, chaque année, le conseil régional examine les
rapports concernant I’ensemble des EPL dont la région est actionnaire, bonne pratique lui
permettant de disposer d’une vision consolidée de la situation. Toutefois, le contenu du
rapport de novembre 2023 présenté en commission permanente*® ne suit pas la
présentation en 14 items et ne contient toutes les informations prévues par le décret.
La chambre invite la région a demander aux mandataires qu’elle désigne de se conformer
aux formes prescrites.

40 Les entreprises publiques locales regroupent les sociétés d’économie mixte locales, les sociétés publiques
locales et les sociétés d'économie mixte a opération unique.

41 Rapport n° CR 2024-058 relative aux orientations budgétaires 2024, page 49.

42 Société d’économie mixte locale de Iarticle L. 1521-1 du CGCT, société publique locale de I’article
L. 1531-1 du CGCT et société d’économie mixte a vocation unique de I’article L. 1541-1 du CGCT.

43 Cour des comptes, « Référé relatif aux insuffisances du cadre juridique et comptable applicable aux
entreprises publiques locales », septembre 2017. Cour des comptes, chambres régionales des comptes,
« Les sociétés d’économie mixte locales, un outil des collectivités a sécuriser », Communication a la
commission des finances, de I’économie générale et du controle budgétaire de I’Assemblée nationale,
mai 2019.

4 Modifié par la loi 3DS (loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique
locale) et complété par le décret n° 2022-1406 du 4 novembre 2022, codifié a I’article D. 1524-7 du CGCT.
4 Délibération n° CP 2023-437 du 17 novembre 2023 relative au rapport annuel des sociétés d’économie
mixte et sociétés publiques locales pour 2022.
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1.2.2.2 Larégion pourrait généraliser un rapport type du mandataire pour les
autres entités sous son contréle en fonction des enjeux de
certification

Parmi les entités dans lesquelles la région désigne des membres, les groupements
ont I’obligation de produire un rapport d’activité*® a leurs membres, délibéré
annuellement par I’assemblée délibérante de chacun des membres, d’autres ne sont
soumis & aucune obligation de la sorte. Toutefois, en lien avec ses enjeux de certification
nécessitant de disposer d'informations fiables sur les entités qu’elle contréle ou contrdle
conjointement, la région pourrait demander a ces entités d'adapter le contenu de leur
rapport d'activité, actuellement non norme, ou d'en établir un intégrant dans leur maquette
les items retenus par la réglementation pour le rapport des mandataires d’EPL.

La région n’a pas apporté de réponse concernant ces points a la suite des
observations provisoires formulées par la chambre.

1.3 Un panier de ressources spécifiques plutét favorable, mais fragile
au regard des compétences exercées par la région

1.3.1 Des recettes en fonctionnement et en investissement spécifiques a
I’lle-de-France

Pour I’exercice de ses compétences, la région dispose d’un panier de ressources
défini par le législateur et constitué notamment d’impositions de toutes natures, de
dotations, de redevances pour services rendus et des produits des domaines. Les réformes
successives conduites en matiere de financement des régions ont limité le panier des
ressources pour lesquelles elles disposent d’un pouvoir d’assiette ou de taux ou de tarif
encadré par la loi.

Les ressources sur lesquelles les régions disposent d’un tel pouvoir concernent
la taxe sur les certificats d’immatriculation des véhicules a moteur (« cartes grises »), en
fonctionnement, et la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
(TICPE) Grenelle, en investissement. Ainsi, au 31 décembre 2023, le degré d’autonomie
fiscale*’ de la région Tle-de-France est de 7,15 % contre 53,79 % en 2019 (cf. annexe n° 2,
tableau n° 4).

6 Les dispositions de I’article L.5211-39 du CGCT sont applicables aux syndicats mixtes fermés
en application de I’article L. 5711-1 du CGCT. Aucune disposition équivalente n’existe pour les syndicats
mixtes ouverts y compris restreints.

47 L’autonomie fiscale, qui ne repose sur aucune définition législative, est définie par la Cour des comptes
comme suit : « dans le cadre défini par la loi, les collectivités disposent ainsi d’une forme d’autonomie
fiscale, au sens de I’article 3 de la Charte européenne de I’autonomie locale, c’est-a-dire d’une capacité a
exercer une partie du pouvoir fiscal. » Le rapport explicatif de la charte précise que « Les paragraphes 3 et
1 de I’article 9 soulignent explicitement la pertinence de la politique fiscale locale et du pouvoir de décider
des taux comme condition préalable a la décentralisation. Ces deux paragraphes traitent de la question 164
du financement adéquat et, par conséquent, de I’autonomie fiscale censée conférer deux compétences
importantes aux collectivités locales : le pouvoir de disposer de ressources suffisantes et le pouvoir de
percevoir des recettes en fonction du contexte. » Source : Cour des comptes, rapport sur la situation
financiére et la gestion des collectivités territoriales et de leurs établissements, Fascicule 2, les perspectives
financiéres pour 2023, la libre administration sous un angle financier, p. 57.
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Par ailleurs, si les réformes fiscales ont permis de préserver les ressources globales
des collectivités, elles ont également réduit la part des impdts territorialises, comme la
CVAE, dans les recettes de fonctionnement des régions, impét directement lié a I'activité
économique. Son remplacement par la TVA, impot sur la consommation, a affaibli le lien
entre les impOts payés par les entreprises et la région.

La région Tle-de-France ne dispose que de deux des trois composantes de
I’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) dont les autres régions
bénéficient*® : I’imposition sur le matériel ferroviaire roulant utilisé sur le réseau ferré
national pour les opérations de transport de voyageurs, d’une part, et sur les répartiteurs
principaux de la boucle locale cuivre, réseaux de communications électroniques en fibre
optique et en cable coaxial, d’autre part, les autres régions bénéficiant également d’une
partie du produit de I’imposition sur les installations de production d’électricité d'origine
géothermique®.

R En revanche, par rapport aux autres régions metropolitaines hors Corse, la région
Ile-de-France dispose de sept recettes spécifiques (cf. annexe n° 2, tableaux n® 5 et 6) :

- deux en fonctionnement : la taxe annuelle sur les locaux a usage de bureaux*
(1,06 Md€ sur la période 2019-2023) et la taxe régionale additionnelle aux droits de
mutation sur I’immobilier d’entreprise (293,68 M€ sur la période 2019-2023)°".

Ces taxes représentent en moyenne 7,33 % des recettes réelles de fonctionnement
en moyenne sur la période 2019-2023.

- cing en investissement: la taxe sur les constructions de bureaux, locaux
commerciaux et entrepots (632,50 M€ sur la periode 2019 - 2023), la part régionale
de la taxe d’aménagement (251,16 M€), la taxe annuelle sur les surfaces de
stationnement (330,77 M€), la taxe additionnelle spéciale annuelle (390,88 M€) et le
produit des amendes de police (277,55 M€).

Parmi ces cing recettes d’investissement spécifiques, quatre reposent sur des taxes
payées par les entreprises. Elles représentent en moyenne 47,46 % des recettes
d’investissement de la région sur la période 2019-2023 (40,61 % pour les quatre payeées
spécifiquement par les entreprises). Par rapport aux autres régions, la région Tle-de-
France a ainsi conservé un lien fiscal plus important avec son tissu économique.

Ces cinq recettes d’investissement spécifiques (qui représentent 1,88 Md€ en
cumulé de 2019 a 2023) couvrent 18,50 % du total des dépenses réelles d’investissement
hors remboursements de dette (10,18 Md€) sur la période (cf. annexe n® 2, tableau n° 6).

Autre particularit¢ de la région Tle-de-France, pour le financement de sa
compétence « espaces verts », la région Tle-de-France, par I’intermédiaire d’IDF Nature,
peut bénéficier d’une fraction de la taxe d’aménagement sur les espaces naturels sensibles
des départements franciliens (cf. infra point 1.3.2.3).

“8 Article L. 4331-2 du CGCT.

49 Matériel roulant utilisé sur le réseau ferré national (article 1599 quater A du code général des impdts et
boucle locale cuivre (article 1519 quater B du code général des impo6ts). Source : DGCL. Imposition
forfaitaire des entreprises en réseau | collectivites-locales.gouv.fr.

50 Compte par nature 7352 en nomenclature budgétaire et comptable M71, puis compte par nature 7331 en
nomenclature budgétaire et comptable M57.

51 Compte par nature 7353 en nomenclature budgétaire et comptable M71, puis compte par nature 7332 en
nomenclature budgétaire et comptable M57.
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1.3.2 Un panier de ressources présentant des incohérences avec les
competences exercees par la région

1.3.2.1 Un mécanisme de reversement de fiscalité aux départements
favorable a la région, lié a la réorganisation de la compétence

transport

En 2015, la loi NOTRE a procédé aux transferts des attributions des départements
en matiére de transport interurbains et scolaires aux régions, sauf en région Tle-de-France
ol ses attributions étaient déja exercées par le syndicat des transports d'Tle-de-France
(STIF), devenu IDFM en 2017°2,

En 2016%, la région Tle-de-France a bénéficié a I’instar des autres régions des
25 points de CVAE des départements vers les régions, alors que la compétence ne lui pas
été transférée. En 2017°4, en accord avec la région, la loi de finances est revenue sur ce
mécanisme en prévoyant de maniere pérenne que la région reverse annuellement aux
départements franciliens le montant transféré. Ainsi, I’exposé des motifs du rapport™ de
la région de janvier 2017 mettant en ceuvre ce reversement indique que « la région Tle-
de-France n’est pas concernee par le transfert de compétences transports qui a deja éteé
réalisé depuis la création du Syndicat des transports d‘Tle-de-France (STIF), en
application de I’ordonnance modifiée du 7 janvier 1959. C’est pourquoi, contrairement
a la proposition qui avait été faite [a la région] par le Premier ministre, [la région a]
toujours refusé de conserver [a son profit] les 25 points de CVAE transférés par la loi
NOTRé et souhaité rendre intégralement aux départements franciliens la recette 2016
afférente a cette imposition. »

Dans ce cadre, les départements franciliens pergoivent de la région, un montant
annuel fixe de 1,37 Md€ au titre de la compensation de la CVAE (cf. annexe n° 2, tableau
n° 8). Avec I’intégration de la CVAE a la TVA, la région conserve toutefois le bénéfice
de la dynamique de cette ressource®®.

En moyenne, le poids de la fiscalité reversée par la région aux départements
franciliens dans ses recettes de fonctionnement a baissé de 1,63 % entre 2019 et 2023.

52 Source : étude d’impact accompagnant le projet de loi NOTRé, précitée.

53 Article 89 de la loi n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016.

5 Article 146 de la loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017.

%5 Rapport n° CR 2017-31 relatif a I’autorisation donnée a la présidente de signer la convention type
de reversement de CVAE avec chaque département francilien.

% Ce montant est indépendant de la fraction de TVA que la région recoit en compensation de la suppression
de la CVAE. Cette fraction de TVA est variable et liée & I'évolution de la TVA collectée.
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1.3.2.2 Une fiscalité affectée a des dépenses en matiere de transport hors
compétences de la région

A I’issue de la loi NOTRé qui a retiré aux régions la clause de compétence
générale, la région Tle-de-France, au-dela du versement de sa contribution obligatoire au
fonctionnement d’IDFM®’, n’est compétente en matiére de transport que de maniére
facultative pour un champ résiduel limité aux « aménagements de sécurité sur les
autoroutes non concédées et les routes d'Tle-de-France » aux équipements collectifs
présentant un intérét régional direct en matiére de transports, nécessitant une délibération
les définissant (cf. supra point 1.1.2).

Par rapport & ce périmetre d’intervention, plusieurs incohérences sont relevees :

- les recettes d'investissement de la région sont alimentées en partie par une fraction de
la TICPE, communément appelée « TICPE Grenelle »°8, qui depuis 2011 peuvent étre
« (...) exclusivement affectées au financement d'une infrastructure de transport
durable, ferroviaire ou fluvial, mentionnée aux articles 11 et 12 de la loi n° 2009-967
du 3 aolt2009 de programmation relative a la mise en euvre du Grenelle de
I'environnement (...) »*. En 2023, cette contribution a atteint 67,61 M€® et a été
affectée a des investissements liés aux transports ferroviaires®?, qui ne relévent pas de
la compétence de la région mais de celle d’IDFM ;

- parmi les cing recettes d’investissement propres & la région Tle-de-France, deux (la
taxe additionnelle spéciale annuelle au profit de la région Tle-de-France et la taxe
annuelle sur lessurfaces de stationnement) sont destinées exclusivement au
financement de « dépenses d’investissements en faveur des transports en commun »,
qui ne relevent pas des compétences de la région mais d’IDFM. Une autre (la part
régionale de la taxe d’aménagement) est destinée aux financements « des équipements
collectifs, principalement des infrastructures de transport, rendus nécessaires par
I'urbanisation », nécessitant que la région définissent ces équipements collectifs en
lien avec I’urbanisation, et une derniére (le produit des amendes de police) est affectée
aux depenses « pour les transports communs » et la « circulation routiere », qui ne
relevent pas intégralement de la compétence de la région mais de celle d’IDFM.
Conformément a la réglementation®?, ces taxes affectées doivent faire I’objet d’un
compte rendu spécial d’emploi annexé aux comptes (cf. annexe n° 2, tableau n° 6),
obligation qu’elle n’a pas mise en ceuvre en 2019 pour les amendes de police®?.

57 En application de I’article L. 1241-15 du code des transports. Les contributions d’une collectivité membre
d’un établissement public constituent une dépense de fonctionnement de leur budget comme
I’administration I’a rappelé pour une collectivitt membre d’un syndicat, sous réserve des dispositions
applicables aux fonds de concours autorisées par la loi pour certaines catégories d’établissement.
Source : réponse du ministere de I’intérieur a un question parlementaire relative aux contributions versées
aux syndicats intercommunaux. Imputation comptable, publiée au Journal officiel de I’assemblée nationale
du 29 septembre 2009.

58 e « Grenelle de I'environnement » avait mis en avant la nécessité de développer des modes de transport
plus durables et moins polluants. Le transport ferroviaire, particulierement régional, répond a ces objectifs
en réduisant les émissions de gaz a effet de serre et la congestion routiere.

%9 Article 265 A bis du code des douanes (CD).

60 Par délibération n° CR 2023-055 adoptée en novembre 2023, I’assemblée régionale a décidé de confirmer
cette majoration pour I’exercice 2024.

61 CFU 2023, page 604.

62 Article R. 4313-3 du CGCT.

63 |_"état des recettes grevées d’une affectation spéciale annexé au compte administratif 2019 omet de
mentionner le produit des amendes de police, qui ne peut étre affecté qu’a des objets limités et définis par
I’article R. 2334-12 du CGCT. Ce produit s’est élevé en 2019 a 69,39 M€ (compte 13331).
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Toutefois la nomenclature fonctionnelle associée aux instructions budgétaires et
comptables M71 et M57 met en évidence des dépenses de la région qui vont au-dela
de celles autorisées par la loi (contribution obligatoire a IDFM, aménagements de
sécurité sur les autoroutes non concédées et les routes d’Tle-de-France, équipements
collectifs présentant un interét direct en matiere de transport définis par une
délibération). Au total, ces quatre taxes spécifiques financent 29,46 % des dépenses
d’investissement en matiére de transports engagés par la région, données n’incluant
pas les amendes de police pour 2019.

Ce taux de couverture s’éleve a 33,28 % si on y intégre les 146,36 M€ de taxe sur
la création de bureaux en lle-de-France affectés a la compétence transport par choix de
la région (cf. annexe n° 2, tableaux n® 5 et 6)54.

1.3.2.3 Une taxe d’aménagement pour le financement des espaces verts
difficile a mobiliser

La région Tle-de-France est spécifiquement compétente pour définir «une
politique régionale en matiére d'espaces verts, de foréts et de promenades » pour lesquels
elle a mobilisé en moyenne sur la période 2019-2023, 17,81 M€ en investissement et
15,13 M€ en fonctionnement.

Or comme les travaux de la chambre et de la Cour I’ont mis en évidence®,
cette compétence se superpose pour partie, depuis les lois de décentralisation, avec
la compétence des départements en matiére de promenades et d’espaces naturels
sensibles, sans que larégion ne dispose, comme les départements, d’une taxe
d’aménagement spécifique. Cette taxe peut étre toutefois mobilisée par les départements

% e tableau n° 6 en annexe n° 2 reprend les données figurant dans les états des recettes grevées d’une
affectation spéciale annexés aux comptes administratifs 2019 a 2022 puis au compte financier unique 2023.
Comme indiqué dans la note de bas de page précédente, le produit des amendes de police n’a pas été
mentionné dans cet état en 2019. En comptabilisant le produit des amendes de police pour I’exercice 2019
(69,39 M€), le taux de financement des dépenses d’investissement en matiére de transports engagés par la
région passe de 29,46 % a 31,27 % pour les quatre taxes spécifiques obligatoirement affectées aux dépenses
de transport, et passe de 33,28 % a 35,10 % si on intégre la taxe sur la création de bureaux.

8 Cour des comptes, « Référé relatif a la politique en matiére d’espaces verts, de foréts et des promenades
en Tle-de-France », juin 2016, précité. Egalement, Chambre régionale des comptes Tle-de-France, « Rapport
d’observations définitives relatif a I’agence des espaces verts », mars 2016 ; chambre régionale des comptes
Tle-de-France, « Rapport d’observations définitives relatif a la politique régionale des espaces verts, foréts
et promenades et aux relations avec I’agence des espaces verts », mars 2016 ; chambre régionale des
comptes Tle-de-France, « Rapport d’observations définitives relatif a I'agence des espaces verts (Tle-de-
France Nature) et ses relations avec la région Tle-de-France », avril 2024, précités.
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au profit de I’ AEV (IDF Nature)®, sans grand succés pour I’établissement régional®’. En
lien avec la réinternalisation des missions de I’AEV au sein des services de la région, la
Cour recommandait également un réexamen des compétences et des financements de la
région en matiére d’espaces verts®®,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la région indique que cette
derniére et Tle-de-France Nature (IDFN) s'engagent & mutualiser leurs moyens. Selon la
région, cette démarche, fondée sur une logique équilibrée, ciblera en priorité les fonctions
support et la commande publique, notamment via une centrale d'achat. Si la réponse de
la région témoigne d’une volonté de mutualisation poursuivant un objectif d’efficience,
les modalités et le calendrier de cette démarche ne sont pas précisés. A I’exclusion de ce
sujet, la région n’a pas répondu aux observations provisoires de la chambre relatives aux
specificités de la collectivité régionale.

1.4 Une péréquation invisibilisée dans les comptes de la région

Le législateur est compétent pour définir les mécanismes de péréquation des
ressources entre collectivités « destinés a favoriser I'égalite entre les collectivités
territoriales ». La péréquation peut étre verticale, c’est-a-dire assurée par I’Etat par
I’intermédiaire de ses dotations, ou horizontale, c’est-a-dire opérée entre collectivités
territoriales elles-mémes. Sur la période sous revue, trois dispositifs de solidarité entre
collectivites ont impacté les ressources de la région: le fonds national de garantie
individuelle des ressources (FNGIR) ainsi que le fonds national de péréquation
des ressources percues par les régions et la Corse (FPRR) jusqu’a leur suppression
en 2021, et le fonds de solidarité régional entre les régions et le département de Mayotte
(FSR) a compter de 2023. Apres le remplacement de la CVAE régionale par une fraction
de TVA, les montants redistribués en 2020 par le FPRR, ainsi que ceux attribués au titre
du FNGIR, ont été intégrés dans cette fraction de TVA et ne sont plus visibles dans les
comptes de la région®®.

% Article L. 331-3 du code de I’'urbanisme « part départementale de la taxe d'aménagement prévue aux
articles 1635 quater A et suivants du code général des impots est instituée en vue de financer : 1° La
politique de protection des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 113-8 du présent code ainsi que
les dépenses : (...) b) Pour sa participation a l'acquisition, a I'aménagement et la gestion des terrains du
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, pour sa participation a I'acquisition de terrains par
une commune ou par un établissement public de coopération intercommunale compétent, ainsi qu'a
I'entretien des terrains acquis par l'une et l'autre de ces personnes publiques ou par l'agence des espaces
verts de la région Tle-de-France dans I'exercice du droit de préemption, par délégation ou par substitution,
prévu aux articles L. 215-4 a L. 215-8 ; (...) I) Pour l'acquisition de terrains nus, batis ou aménagés et de
gisements artificialisés en vue d'y réaliser des travaux de transformation et, le cas échéant, de dépollution,
d'entretien et d'aménagement pour leur conversion en espaces naturels par un département, une commune,
un établissement public de coopération intercommunale ou un opérateur public, notamment le
Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres, les établissements publics fonciers ou I'agence
des espaces verts de la région Tle-de-France (...). »

67 Chambre régionale des comptes Tle-de-France, L’agence des espaces verts, rapport d’observations
définitives, mars 2016, pages 106 et suivantes.

6 Recommandations n® 2 et 3 du référé, précité.

% Article 196 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, article L. 4332-9 du
CGCT et décret n° 2022-1706 du 29 décembre 2022 portant diverses mesures relatives au reversement des
sommes du fonds de solidarité régional et a la composition du comité des finances locales.
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Les mécanismes de solidarité financiére entre régions et autres collectivités

Crée en 2010, a la suite de la suppression de la taxe professionnelle, le FNGIR
permettait d’assurer a chaque collectivité territoriale, par I’intermédiaire d’un
prélevement ou d’un reversement, que les ressources percues apres la suppression de
la taxe professionnelle soient identiques a celles pergcues avant cette suppression.

Crée en 2013, le FPRR avait pour objectif de faire converger les taux de
croissance des ressources des régions vers la moyenne. Les ressources prises en
compte dans le calcul sont la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE),
les impositions forfaitaires des entreprises de réseau (IFER) et la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) percues par
les régions ainsi que les prélevements et reversements au titre du FNGIR.
Sont prélevées les régions dont le taux de croissance des produits est supérieur a
la moyenne. Sont bénéficiaires les régions dont le taux de croissance est inférieur
a la moyenne.

Créé en 2022, le fonds de solidarité régional (FSR) est un mécanisme dont
le montant est assis sur la dynamique de la fiscalité régionale (IFER, cartes grises),
de la fiscalité transférée (fraction de TVA) et des concours financiers de I’Etat
(DCRTP).

Source : CRC

En raison de son poids economique dans I’économie francaise (31 % du PIB), la
région Tle-de-France est traditionnellement la principale contributrice & ces mécanismes
de solidarite entre collectivités. Sur la période 2019-2023, en moyenne, elle y a contribué
a hauteur de 496,12 M€ par an et ces mécanismes ont représenté 13,34 % de ses recettes
de fonctionnement. Toutefois, a la suite des différentes réformes, le poids de cette
solidarité dans les comptes de la région a diminué de maniére significative ne représentant
que 0,05 % de ses recettes reelles de fonctionnement en 2023 contre 24,48 % en 2021
(cf. annexe n° 2, tableau n° 7). Dans son rapport’® de 2023 sur la situation financiére des
collectivites territoriales, la Cour des comptes releve d’ailleurs que la péréquation
horizontale des ressources entre régions est désormais devenue résiduelle. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la région souléve la question de la transparence
financiere inhérente au nouveau dispositif de péréquation. L'abrogation du FNGIR et du
FPRR, qui incarnaient I'effort de solidarité, combinée a la diminution de la tracabilité des
contributions de péréquation, est susceptible, selon elle, d'entraver la compréhension des
élus et des citoyens quant aux modalités d'allocation et d'utilisation des ressources.

Le FSR a fait I’objet de deux procédures contentieuses de la part de la région.
La premiére devant le Conseil d’Etat, a contesté la constitutionalité du dispositif Iégislatif
créant le fonds et a également demandé I’annulation du décret pris pour son application.
Ces demandes ont été rejetées par le Conseil d’Etat par une décision en date du juillet
2023,

0 Cour des comptes, rapport sur la situation financiere et la gestion des collectivités territoriale et de leurs
établissements, Fascicule 2, les perspectives financieres pour 2023, la libre administration sous un angle
financier, page 102.

1 Décision n° 471743 du 13 juillet 2023 du Conseil d’Etat.
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En revanche, la contestation devant le tribunal administratif de Paris pour exces
de pouvoir a I’encontre de la décision du préfet de région fixant le montant dd par la
région au titre du FSR reste pendante.

1.5 Les conséquences de la suppression de la clause de compétence
générale sur les interventions régionales

A la suite de la suppression de la clause de compétence générale, la région ne peut
intervenir que dans les domaines qui lui ont été ouverts expressément par la loi et dans
les conditions fixees par celle-ci (cf. supra point 1.1.1). Dans ce cadre, le législateur a
attribué aux régions des compétences qu’elles ont I’obligation d’exercer, qui constituent
des dépenses obligatoires, et des compétences facultatives.

1.5.1 Une démarche d’identification des dépenses obligatoires de
fonctionnement engageée en 2024 a poursuivre et a affiner

La nomenclature fonctionnelle associée aux instructions budgétaires et
comptables M71 et M57 permet de connaitre la destination des dépenses de la région par
grand domaine. Aucun document émanant de I’Etat ne permet actuellement de rapprocher
cette nomenclature des compétences obligatoires et facultatives d’une collectivité de
maniére fine, comme le souligne la région’2.

Depuis le budget primitif 202473 la région dispose d’une cartographie de ses
dépenses obligatoires en relation avec ses principales compétences selon la méthode
présentée ci-apres.

Méthode mise en place par la région Tle-de-France

Une analyse des dépenses obligatoires est présentée dans chaque document
d’orientations budgétaires, puis dans chaque exposé des motifs du budget primitif :

- hors dépenses d’investissement, dans la mesure ou les marges de manceuvre y
sont beaucoup plus élevees qu’en fonctionnement car le poids des recettes
affectées par la loi a I’investissement est faible au regard du niveau
d’investissement ;

- une présentation en credits de paiement de fonctionnement plutdt qu’en
autorisation d’engagement (AE) afin d’inclure les rémunérations qui ne font pas
I’objet d’autorisation d’engagement ;

2Comme le souligne la région, il n’existe pas de tableau de correspondance produit par I’Etat entre
les compétences attribuées a la région / aux régions par la loi et la nomenclature fonctionnelle (instructions
budgétaires et comptable M71 puis M57.

3 Rubrique 1.2.2 « le fonctionnement maitrisé malgré la hausse spontanée des dépenses du budget 2024.
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- le choix de présenter un montant strict des dépenses obligatoires, en retenant
comme concept les dépenses obligatoires les plus contraintes sur lesquelles les
marges de manceuvre de la région pour agir sont les plus faibles (a I’exception
de la formation professionnelle compte-tenu du poids des engagements) ;
certaines compétences transférées en fonctionnement nécessitant une
convention ne sont pas incluses: centre de ressources, d'expertise et de
performance sportive (CREPS) et pbles de compétitivité. Il s’agit d’une
approche par la soutenabilité financiere construite afin de renforcer I’analyse sur
les marges de manceuvre dans le cadre des échanges avec les agences de notation
financieére ;

- le périmétre ainsi établi est identifié dans la nomenclature budgétaire spécifique
a la région au niveau de I’action. Cela permet d’une part de suivre I’évolution
de ces dépenses dans le temps, et d’autre part de préparer le budget en éclairant
les élus sur le niveau de dépenses obligatoires tel que proposeé au vote pour
le prochain exercice budgétaire.

Source : CRC, d’aprés les documents fournis par la région

Sur la base de cette méthode, la région estime ses dépenses obligatoires a 80 % de
ses dépenses de fonctionnement (hors provisions, service de dette et amortissement),
selon le détail retracé dans le tableau qui suit.

Tableau n° 1 : Dépenses de fonctionnement liées aux dépenses obligatoires identifiées
par la région lle-de-France pour 2023 et les exercices suivants

Base juridique CFuzozs  Dudestprimitt LR

Contributions a IDF Mobilités L.4321-1 du 730,7 764,3 764,3 764,3
CGCT
Ressources humaines (correspondant | L. 4321.1 du
aux dépenses du budget sectoriel) CGCT 5228 5497 5471 567.0
Apprentissage , L. 6211-3du ) 206 206 136 131
(hors mesure d’accompagnement) code du travail
Lycées  (hors  autres  services
périscolaires et  annexes  non | L.4321-1
obligatoires (aides sociales, schéma des | CGCT 1616 1938 186,8 1886
formations)
Formation professionnelle
(correspondant aux dépenses liées a la
qualification par la formation continue, L. 6121-1 du
a l’accés au savoir de base, a la : . 519,0 271,2 383,3 282,5
; P L N code du travail
rémunération des stagiaires et a la part
des dépenses obligatoires de soutien
aux missions locales
Formation sanitaire et sociale Non renseignée 252,7 279,4 274,6 292,7
I?epeqsgs reIayves a Ia’consommatlon L.4321-1 du 1226 122.9 1433 1112
énergétique (siége et lycées) CGCT
. L.4321-1 du

Charges locatives CGCT 28,8 30,2 30,2 35,9
Total 2359 2225 2343 2286
Total des dépenses de fonctionnement 2952 2810 2 958 2795
Part des dépenses obligatoires dans les
dépenses de fonctionnement (hors 79,9 79,4 79,2 81,8
charges financieres) (en %)

Source : région, rapport de présentation du budget primitif 2025
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Au regard des conditions d’exercice des compétences, les dépenses obligatoires
decoulent :

- en matiére de transport et de mobilités, des contributions demandées par IDFM a la
région en application de I’article L. 1241-15 du code des transports’ ;

- en matiere de lycées, des compétences obligatoires des régions en application des
articles L. 214-6 et suivants du code de I’éducation ;

En revanche, I’apprentissage est une compétence facultative des régions en
application de I’article L. 6211-3 du code du travail.

1.5.2 Au-dela des competences obligatoires dévolues a la région, un intérét
régional a preéciser

Dans la limite des outils disponibles, sur la période 2019-2023, les dépenses de la
région en section de fonctionnement sont principalement consacrées aux transports
(3,94 Md€), aux lycées publics (2,55 Md€), a la formation sanitaire et sociale (1,11 Md€)
et a la formation certifiante des personnes en recherche d’emploi (1,01 Md€) et, en
investissement, aux transports (3,83 Md€), aux lycées publics (2,11 Md€) et a I’action
économique (0,96 Md€) (cf. annexe n° 2, tableaux n® 9 et 10).

Le principal poste de dépenses concerne les transports (7,77 Md€ sur la période
en fonctionnement et en investissement) (cf. annexe n° 2, tableaux n® 9 et 10). Au-dela
de sa contribution obligatoire & IDFM, les compétences de la région Tle-de-France sont
limitées par rapport aux autres régions métropolitaines aux seuls aménagements de
sécurité sur les autoroutes non concédées et les routes d’Tle-de-France et les équipements
collectifs présentant un intérét régional direct en matiere de transport, défini par une
délibération. Au regard des compétences de la région, les dépenses de transport se
décomposent en :

- contributions obligatoires dues en application de I’article L. 1241-15 du code des
transports pour un montant de 3,43 Mde€ (cf. annexe n° 3, tableau n° 1) ;

- dépenses en contrepartie des contrats avec I’Etat en matiére de transport pour un
montant de 3,25 Md€ bien que la région ne soit pas compétente en matiere de
transport (cf. annexe n° 3, tableau n° 2) ;

- deépenses en matiére de transport hors contributions obligatoires et contrats avec
I’Etat, qui s’élevent & 1,09 MdE€.

Les dépenses de transports en section d’investissement, qui s’élévent sur la
période a 3,83 Md€, sont a rapprocher du montant des recettes d’investissements
spéecifiques de la région affectées a la compétence transport (1,27 Md€ sur la période)
(cf. annexe n° 2, tableau n° 2).

" Article L. 1241-15 du code du transport « Les charges résultant pour les collectivités publiques de
I'exploitation des services de transport sont réparties entre les membres d’IDF Mobilités dans des
conditions fixées par ses statuts. Cette répartition peut étre modifiée selon les regles de prise de décision
prévues a l'article L. 1241-10. Ces contributions ont le caractére de dépenses obligatoires ».
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En matiére de transport’ mais également de lutte contre le bruit’®, par exemple,
la région assume en toute connaissance de cause ne pas appliquer la loi NOTRe et
intervenir en dehors des compétences qui lui ont été attribuées par la loi. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la région indique disposer de compétences en
matiere de transport et intervenir principalement par des modes indirects, tels que le
financement des opérations inscrites au contrat de plan Etat-région (CPER) et des projets
portés par des entités publiques. En outre, elle souligne qu’aucune disposition ne I’oblige
a définir par une délibération générale la liste ou les catégories d'équipements d'intérét
régional direct qu’elle peut financer en vertu du CGCT"’. Elle estime qu’elle peut établir
cet intérét régional de maniere spécifique a chaque projet. La chambre rappelle toutefois
que l'absence de clarification préalable par une délibération cadre de la notion
d'équipements collectifs d'intérét régional direct est de nature a engendrer des incertitudes
juridiques et souléve des questions sur la cohérence des financements régionaux.

En 2023, les comptes fonctionnels de la région font apparaitre des dépenses de
sécurité en fonctionnement (0,75 M€) et en investissement (12,91 M€) qui ne ressortent
d’aucune compétence de la région a la lecture du tableau de répartition des compétences
de la DGCL.

En matiere de sécurite, la chambre a déja pu souligner dans le passe que la région
n’est pas fondée a mettre en place de brigades de sécurité dans les lycées dés lors qu’elles
interviennent sur des missions concurrentes des moyens mis en place par les rectorats au
regard du partage de compétences ente I’Etat et les régions’®. Le préfet de région, au titre
du contrdle de légalité, a pu s’interroger sur ce point mais également sur le fondement
juridigque des subventions régionales allouées aux communes dans le cadre des boucliers
de sécurité, sans toutefois saisir le tribunal administratif. Le préfet a également relevé
I’intervention de la région en matiere d’incendie et de secours hors de son périmetre de
compétences. Sur la période sous revue, les dépenses en matiere de bouclier de sécurité
s’élévent a 60,41 M€"°. Celles en matiére d’incendie et de secours atteignaient 1,25 M€
en 2023 et 1,22 M€ en 2024.

Au-dela des questions juridiques, cette situation ne favorise ni la lisibilité de
I’action publique ni I’économie des moyens publics, et interroge également sur le
développement par la région d’actions en dehors de ses compétences au moment ou elle
demande a I’Etat, y compris au travers d’actions contentieuses, le bon niveau de
ressources en regard de ses compétences.

Dans cette perspective, la chambre invite la région a réexaminer au travers
d’une revue des dépenses, leur périmétre au regard de ses compétences obligatoires et
facultatives conformément a I’article L. 4221-1 du CGCT.

5 Procés-verbal de la séance pléniére du 19 mai 2022.

76 Rapport n° CR 2024-020 relatif au plan anti-bruit pour une Tle-de-France plus calme ». Plan régional de
réduction des nuisances sonores.

73°de Iarticle L. 4211-1 du CGCT.

78 Chambre régionale des comptes Tle-de-France, rapport d’observations définitives relatif a la politique
régionale pour la construction, la rénovation et I’entretien des lycées, exercices 2016 et suivants,
novembre 2021 pages 67 et suivantes.

" Sommes mandatées de 2019 a 2023 telles que présentées dans les rapports d’exécution du Conseil
régional (page 571 pour le compte 2019, page 562 pour le compte 2020, page 531 pour le compte 2021,
page 519 pour le compte 2022, page 471 pour le compte 2023 et page 598 pour le compte 2024).
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Héritiére du district de I’agglomération parisienne, la région Tle-de-France
dispose par rapport a ses homologues de compétences et de ressources spécifiques.

Seule région disposant de compétences en matiere d’aménagement qu’elle exerce
principalement au travers du schéma directeur de la région Tle-de-France
environnemental (SDRIF-E) qui lui est propre, elle est également la seule région de
I’hexagone a ne pas étre autorité organisatrice des mobilités, réle dévolu depuis 1959 a
IDF Mobilités.

En sections de fonctionnement comme d’investissement, elle dispose de recettes
spécifiques a hauteur respectivement de 271,67 M€ (7,33 % des recettes réelles de
fonctionnement) et 376,57 M€ (18,50 % des recettes reelles d’investissement) en moyenne
annuelle sur la période 2019-2023. En raison du poids économique du territoire francilien
dans I’économie francaise (31 % du PIB), la collectivité régionale est historiqguement la
premiére contributrice a la péréquation des ressources entre collectivités, qui, a la suite de
réformes successives, n’est toutefois plus visible dans ses comptes. La pérequation
identifiée ne représente ainsi que 0,05 % de ses ressources réelles de fonctionnement en
2023 contre 24,48 % en 2021.

La suppression de la clause de compétence générale des régions en 2015 limite
dorénavant son champ d’intervention aux seules compétences qui lui ont été
expressément ouvertes par la loi. Or, les ressources spécifiques dont elle dispose sont
notamment affectées a des dépenses de transports qui ne relévent pas directement de ses
compétences. La région a également fait le choix d’intervenir dans des domaines,
notamment en matiere de sécurité ne relevant pas de ses compétences.

La démarche initiée par la région visant a distinguer parmi ses engagements ceux
relevant de ses compétences obligatoires est a conduire a son terme, notamment en
matiére d’investissement. Il en est de méme de la démarche visant a connaitre ses
engagements dans les differents satellites dont elle est membre.
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2 LASITUATION FINANCIERE DE LA REGION : UNE
NOUVELLE DYNAMIQUE IMPOSANT DES CHOIX EN
MATIERE DE DEPENSES

Précisions méthodologiques

Le présent rapport repose sur les données financieres publiées par
I’observatoire des finances et de la gestion publique locale (OFGL) pour les données
financieres et de la direction générale des collectivités locales (DGCL) pour
les données fonctionnelles relatives aux dépenses des collectivités et groupements.
Ces données sont utilisées par la région dans ses relations avec I’Etat sur son niveau
de ressources. Les différences de méthode mises en ccuvre par la région sont
mentionnées dans le cours du rapport.

La gestion des ressources humaines et celle des fonds européens ne sont pas
incluses dans le périmeétre du present controle.

La chambre a procédé a I'analyse financiere sur la période allant de 2019 a
aujourd'hui en examinant également les tendances au regard des constats relevés dans
son précédent rapport®.

Pour conduire son analyse et pouvoir parangonner la région Tle-de-France,
la chambre a fait le choix d’utiliser les données publiées par I’OFGL, accessibles a
tous, que la région quant a elle retraite.

Les différences d’approche entre la région et I’'OFGL portent sur 17 agrégats
en lecture directe dans le tableau de synthése du portail de I’OFGL8!. Elles portent
également sur quatre ratios, eux aussi en lecture directe dans le tableau de synthese
du portail de I’OFGL : taux d’épargne brute, d’épargne nette, d’endettement et délai
de désendettement.

Ces différences ne sont pas documentées par la région dans sa réponse
adressée a la chambre.

Dans cette perspective, la chambre a choisi de ne pas retraiter les données
publiées, qui, par ailleurs, lui permettent de faire le lien avec les ratios constatés lors
de son précédent controle.

8 Chambre régionale des comptes Tle-de-France, « Région Tle-de-France — exercices 2014 et suivants »,
mars 2020.

81 Dépenses de fonctionnement, charges financieres, recettes de fonctionnement, épargne brute, épargne
nette, dépenses d’investissement hors remboursement de dette, recettes d’investissement hors emprunt,
dépenses totales hors remboursement de dette, recettes totales hors emprunt, capacité ou besoin de
financement, remboursements d’emprunts, montant des emprunts, flux net de dette, dépenses totales,
recettes totales, variation du fonds de roulement, encours de dette.
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2.1 Le périmetre des comptes de la région

Sur la période sous revue, les budgets et comptes de la région ne comportent
gu’un budget principal appliquant I’instruction budgétaire et comptable M71 puis
I’instruction budgétaire et comptable M57.

L’7le de loisirs de Vaires-Torcy, objet d’une délégation de service public, n’est
pas suivie dans un budget annexe. Dans son rapport relatif aux iles de loisirs, la chambre
avait relevé que cet équipement devait étre géré comme un service public industriel et
commercial (SPIC) et faire I’objet d’un budget annexe relevant de I’instruction budgétaire
et comptable M4 au regard des caractéristiques du service public organisé par la région
Tle-de-France®?. Le nouveau contrat mis en place par la région pour la gestion de cette fle
de loisirs releve du régime de la concession ne nécessitant pas la mise en place d’un
budget annexe en application de I’instruction budgétaire et comptable M4, situation
conforme a la réglementation et a la doctrine de la DGFiP des lors que le cadre contractuel
de ce SPIC reléve d’un contrat de concession®?,

2.2 Des exercices sous revus impactés par différents facteurs externes

Sur la période 2019 a 2023, le taux de croissance annuel des recettes totales hors
emprunts de la région a été de 1,66 %. Entre 2019 et 2023, ces recettes ont augmenté de
307,68 M€ (+ 6,80 %) pour s’établir a 4,83 Md€ en 2023. Soumises a une baisse en 2020
et 2021 en raison du contexte economique lié a la crise sanitaire, ces recettes ont par la
suite enregistré une augmentation en 2022 et 2023.

Parallélement, la crise sanitaire a engendré une série de dépenses supplémentaires
qui ont été ventilées selon leur nature®*. D’aprés les comptes de la région, les dépenses
liées a la crise sanitaire ont eu un impact sur trois exercices (2020, 2021 et 2022) avec un
total cumulé de mandats émis de 184,6 M€ en section de fonctionnement et 398,48 M€
en section d’investissement (dont 2,21 M€ de dépenses d’ordre). La crise sanitaire a donc,
selon la région, engendré un surcodt de dépenses réelles de 581,34 M€ sur la période sous
revue comme le détaille le tableau suivant :

8 Chambre régionale des comptes Tle-de-France, « Le devenir des Tles de loisirs en région Tle-de-France :
une ambition et une organisation a refonder »

8 Source : DGFiP, service des collectivités locales Sous-direction de la gestion comptable et financiére
des collectivités locales, Bureau CL-1B « Comptabilités locales », Conséquences de la jurisprudence de la
Cour administrative d’appel de Nantes sur les modalités de suivi budgétaire des SPIC en cas de modes de
gestion différents, avril 2022.

8 Instruction budgétaire et comptable M71, annexes B12.1 et B12.2.
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Tableau n° 2 : Ventilation des dépenses liées a la gestion de la crise sanitaire

En € 2020 2021 2022

Charges a caractére général 36 123 990 13629 025 5 300 465
Autres charges de gestion courante 51982 154 32917 335 8042013
Etrlik\ml\éentions de fonctionnement aux personnes de droit 36 973 987

Total de la section de fonctionnement (dépenses réelles) 88 106 144 83 520 347 13 342 478
Immobilisations incorporelles 48 600

Subventions d'équipement versées 215231 896 52 041 545 19 353 525
Immobilisations corporelles 4737 620 4620
Immobilisation en cours 2796 000 3180 350 1105 627
Autres immobilisations financiéres 75 000 000 25 000 000

Total de la section d’investissement (dépenses réelles) 293 076 496 82 833 861 20463 772
Total général 381182 640 166 354 208 33806 772

Source : comptes administratifs de la région

2.3 Une évolution défavorable de la section de fonctionnement
jusqu’en 2023

2.3.1 Des recettes dynamiques, a la prévisibilité plus incertaine

Lors de son précedent contrdle, la chambre avait observé sur la période 2014-
2018, une progression annuelle moyenne de 1,89 % des recettes de fonctionnement de la
région. Dans le cadre du présent contréle, les recettes de fonctionnement ont connu un
taux de croissance annuel de 1,66 % entre 2019 et 2023 contre 1,10 % en moyenne sur la
méme période pour les autres régions®®.

Ces recettes ont ainsi progressé de 259,2 M€ entre 2019 et 2023 (+ 6,81 %). Entre
2023 et 2024, les recettes de fonctionnement augmentent de 2,57 % (+ 104,3 M€).

Du fait de la crise sanitaire, cette progression n’a pas été linéaire : les recettes
ont diminué de 8,28 % entre 2019 et 2020. En 2022, le niveau des recettes de
fonctionnement est proche de celui d’avant la crise sanitaire, comme le montre le tableau
suivant :

8 Source : Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 108.
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Graphique n° 1 : Evolution des recettes de fonctionnement de la région
sur la période sous revue
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Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL et du CFU 2024 de la région

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la région indique que
l'augmentation des recettes de fonctionnement en 2023 est principalement attribuable a
des recettes non permanentes, telles que les fonds européens et le pacte régional
d’investissement dans les compétences (PRIC), qui sont conditionnées a des dépenses
supplémentaires. De 2019 a 2022, les montants relatifs au PRIC et aux fonds européens
ont, selon la région, représenté respectivement 421 M€ et 89 M€, totalisant 510 M€ sur
la période, soit 3,5 % des recettes de fonctionnement totales sur quatre ans.

2.3.1.1 La part prépondérante de la TVVA dans les recettes de la région

Depuis 2022, la TVA représente la part prépondeérante des recettes de la région
(79,2 % de ses recettes de fonctionnement® en 2023) contre 53,4 % en moyenne pour
I’ensemble des régions au niveau national®’.

Sa forte dépendance vis-a-vis de la TVA I’expose, plus que les autres régions,
aux variations de la dynamique nationale de cette taxe. Dans cette perspective, la région
précise que les révisions successives des prévisions de I’Etat du fait d’une surestimation
de cette recette, entrainent des ajustements budgétaires en cours d'annee et générent des
trop-percus a reverser en année N + 1 comme I’illustre le tableau suivant :

8 Données OFGL.
87 Source : Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 108.
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Tableau n° 3 : Evolution de prévision de la fraction de TVA compensant la CVAE
pour les exercices 2022 et 2023

e S Notification Ecart constaté entre
Not;:g?';lﬁln de y,%tg:)csgéos définitive mars mars N + 1 et la
N+1 notification d’octobre N
2022 2 401 105 402 2 530 616 937 2 507 347 908 - 23 269 029
2023 2659717071 2 599 702 566 2 577 051 478 - 22651 088

Source : région Tle-de-France

Les estimations initiales d’octobre en année N ont eu tendance a surestimer les
valeurs finales notifiées en mars N + 1. Les écarts sont relativement stables d’une année
sur I’autre. Rapportés a la TVA percue par la région, cet écart se situait autour de - 0,7 %
en 2022 et 2023. Dans son rapport d’orientation budgétaire, la région évalue cet écart a
29 ME pour I’exercice 2024, soit un montant un peu supérieur aux années 2022 et 2023.

Les écarts de preévision de TVA

Les écarts de prévision de TVA s’expliquent notamment par le décalage
temporel existant entre la réalisation des opérations économiques générant la TVA et
la connaissance précise du montant de cette TVA a reverser aux régions. Le montant
exact de la TVA a inscrire au budget primitif ne peut pas étre connu avec certitude
au moment de I'élaboration de celui-ci. Un rapport®® de I'inspection générale des
finances sur les prévisions de recettes des prélévements obligatoires met en lumiére
cette difficulté. La Cour des comptes reléve également qu’en raison de I'écart entre
les prévisions et les recettes réelles de TVA de 2022, les collectivités ont di ajuster
a la baisse leurs recettes de 2023, cet ajustement s’étant poursuivi en 2024.
Néanmoins, la Cour des comptes souligne aussi qu’a compter de 2026, I’ensemble
des fractions de TVA seront régularisées au fil de I’eau en cours d’année en fonction
des recettes effectives, comme c’est le cas depuis I’origine, de la TVA qui a remplacé
la dotation globale de fonctionnement (DGF) des régions.

Source : CRC

La région précise que la fraction de TVA attribuée aux collectivités en
remplacement de la CVAE ne dispose pas, contrairement a celle remplacant la dotation
globale de fonctionnement, d'une garantie de niveau minimum et qu’une baisse des
recettes de TVA liée a la CVAE ne ferait I'objet d'aucune compensation de la part de
I'Etat, comme cela avait pu étre le cas pour la TVA remplagant la DGF en 2020. La
chambre confirme que contrairement a la TVA qui a remplacé la DGF, la part de TVA
attribuée pour compenser la suppression de la CVAE ne bénéficie pas d'un plancher
garantissant un niveau de recettes minimum. La Cour des comptes souligne®® également
que les recettes de TVA ne bénéficient d'aucun dispositif spécifique de stabilisation.

8 Inspection générale des finances publiques, Les prévisions de recettes des prélévements obligatoires,
juillet 2024.
89 Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 15.
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2.3.1.2 Une fiscalité carbonée limitée

Les recettes de la section de fonctionnement comprennent également des fractions
de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE devenue
accise sur les produits énergétiques)®. En 2023, elles représentaient 26,2 % des recettes
réelles de fonctionnement (1,06 Md€) de la région Tle-de-France contre 18,2 %% en
moyenne pour les régions au niveau national. Les recettes®® de I’accise sur les produits
énergétiques demeurent stables sur la période sous revue, connaissant de légéres
variations d'une année a l'autre, avec une tendance a la baisse entre 2019 et 2023 mais
une progression en 2024 de leur part dans les recettes réelles de fonctionnement totales
comme le montre le tableau suivant :

Graphique n° 2 : Part de I’accise sur les produits énergétiques dans les recettes réelles
de fonctionnement de la région sur la période sous revue
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Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et du CFU 2024 de la région

Le produit de la taxe®® régionale sur Iimmatriculation des véhicules a moteur
(dite taxe « cartes grises ») pour laquelle la région dispose de la possibilité de fixer un
tarif régional, a baissé en moyenne de 5,02 % sur la période 2019-2023%. Alors qu’il
représentait quasiment 9,38 % des recettes de fonctionnement de la région en 2019, cette
part n’est plus que de 7,15 % en 2023. Pour la région Tle-de-France, le produit de la taxe
sur les cartes grises, lié au marche de la vente de véhicules, notamment thermiques, a été
toutefois de 290,42 M€ en 2023, en progression de 10,24 % (+ 26,98 M€). En réponse
aux observations provisoires de la chambre, la région précise que l'augmentation du

% |_"accise sur les produits énergétiques affectées aux régions comprend deux parts principales : la premiére
est la part relative aux transferts de compétences intervenus a I’occasion de I’acte 11 de la décentralisation
(article L. 421-30 du code des impositions sur les biens et les services, la seconde (dite « part Grenelle »
bénéficie aux régions meétropolitaines qui doivent I’affecter au financement de grands projets
d’infrastructures durables.

%1 Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 39.

%2 Pour le calcul de cet agrégat, la chambre a appliqué la formule de calcul de I’OFGL. La région applique
une méthode différente.

% Article L. 421-30 du code des impositions sur les biens et les services, précité.

% Niveau de détail non disponible dans OFGL. Un parangonnage avec les autres régions francaises ne peut
étre mené par le biais de données publiques.
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produit de la taxe régionale sur les cartes grises en 2023 résulte majoritairement de la fin
de I'exonération pour les véhicules dits propres®.

2.3.1.3 Des recettes contractuelles en provenance de I’Etat en augmentation

Les dotations et les participations recues par les régions correspondent a des
subventions d'exploitation versées par I'Etat pour I’exercice de certaines compétences
(par exemple pour la formation continue des personnes en recherche d’emploi ou pour la
formation sanitaire et sociale).

Sur la période 2019-2023, les participations versées par I’Etat ont été de
777,40 ME, soit 4,18 % des recettes réelles de fonctionnement. Ces recettes ont connu un
taux de croissance annuelle de 19,68 %.

La région a également percu 195,58 M€ au titre des fonds européens entre 2019
et 2023, soit 1,05 % de ses recettes totales de fonctionnement.

Tableau n° 4 : Participation de I’Etat et fonds européens

2020 2021 2022 2023
Participation de I’'Etat | 121314012 | 118 022339 144170 gg 145010 Og 248 889582 | 316 543402
Fonds européens 4749 183 31212235 | 34879997 | 18783073 | 105963 208 28 679 923

Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL et du CFU 2024

En 2023, la région a recu 366,7 M€ de subventions et de participation et 85,1 M€
(+ 16,8 % par rapport a 2022) de concours de I’Etat, totalisant 451,8 M€ de dotations et
de participations, soit 11,2 % de ses recettes de fonctionnement pour cet exercice
considéré. En 2024, les dotations et participations ont été de 375,7 M€ (- 16,8 % par
rapport a 2023). Le détail des dotations et participations figure dans le tableau suivant :

9 Délibération n° CR 2023-018.
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Tableau n° 5 : Dotations et participations percue par la région en 2023 et 2024

En € 2023 2024
Participations Etat — Autres 248 889 582 316 543 402
Fonds social européen 100 690 044 26 530 369
FEDER 5273163 2149 554
Dotations - autre organismes 95 000 99 184
Autres dotations 64 477 0

Participation des familles au titre de la restauration et de

I'hébergement scolaires 7476291 8775343
Autres attributions et participations 4175707 628 579
Total subventions et participation 366 664 267 354 726 431
Prélevement sur recettes - réforme de I'apprentissage 9238 093 9 238 093
Dotation globale de décentralisation 9042 303 8 820 204
Dotation de compensation pour perte de frais de gestion TH 37 885 847 0
Autres 28 958 536 3000 000
Total concours de I’Etat 85124 779 21 058 297

Source : CRC, d’aprés les CFU 2023 et 2024 de la région

Les participations et les concours recus par la région augmentent ainsi de 80,5 %
entre 2023 et 2022 (451,8 M€ en 2023 contre 250,3 M€). A titre de comparaison, sur
I’ensemble des collectivités territoriales, les dotations et participations ont augmenté de
3,4 % de 2023 par rapport a 2022%. La trajectoire de la région Tle-de-France se distingue
de la moyenne des autres régions qui connaissent en 2023 une stagnation®’ des dotations
et participations percues. En réponse aux observations provisoires de la chambre, la
région indique que I’augmentation des participations et concours en 2023 est
principalement attribuable au pacte régional d’investissement dans les compétences
(PRIC).

Malgré I'élargissement du dispositif du fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajouté (FCTVA) aux dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie
payées a compter du 1° janvier 2016, la chambre constate, comme lors du précédent
examen de gestion, que la région n'a pas réussi a tirer parti de cette source de recette de
fonctionnement (compte 744 a zéro pour les années 2022 et 2023). Selon la région,
I'exploitation du FCTVA s'avere complexe ; elle estime que les recettes paraissent
modestes en raison de la spécificité du patrimoine régional et de criteres d'éligibilité jugés
restrictifs. En outre, la région dit avoir rencontré des difficultés techniques liées a
l'automatisation des déclarations. Comme précédemment expliqué, la maniere dont la
région exerce ses compétences peut lui étre préjudiciable en matiére de recettes de
FCTVA (cf. supra point 2.2 relatif notamment aux Tles de loisirs). La problématique de
la gestion du FCTVA étant récurrente d’un rapport a I’autre et défavorable aux finances
de la région, la chambre I’invite a se saisir pleinement de cette question.

D’apres les données de I’OFGL, la contribution des produits liés aux services du
domaine et aux ventes diverses aux recettes totales de la région est marginale, ne
représentant que 5 229 € pour I’année 2023.

% Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 37.
9 Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 166.
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2.3.2 Des dépenses de fonctionnement en augmentation plus rapide que les
recettes jusqu’en 2023

Le précédent examen de gestion avait souligné® «un effort de maitrise des
dépenses centré sur les contributions et subventions » de la part de la région. Les dépenses
de fonctionnement augmentent de 518 M€ entre 2019 et 2023, soit une progression
annuelle moyenne de 4,75 %, contre 2,14 %* en moyenne pour les régions au niveau
national.

2.3.2.1 Des achats et charges externes en augmentation de 47,17 % entre
2019 et 2023

Les achats et charges externes ont connu une forte augmentation sur la période
2019 - 2023 (+ 47,17 %, contre + 35,10 % en moyenne nationale metropolitaine hors
Corse). Concernant I’évolution des charges a caractére général, la région n’a apporté
aucune explication, ce qui est cohérent avec la faiblesse du volet dépenses du rapport
d’orientation budgétaire et des rapports accompagnant ses budgets et ses comptes.

L'analyse des comptes de la région révéle une augmentation des achats et charges
externes sur la période 2019-2023, imputable en grande partie a la hausse des colts de
I'énergie (cf. annexe n° 3, tableau n° 3). Plus précisément, 31,45 % de cette hausse
globale est due a une augmentation de 42,23 M€ (soit + 405,46 %) des dépenses liées au
chauffage urbain. S’agissant de I’exercice 2024, la hausse est de 69,20 % (+ 36,43 M€).
Parallelement, les dépenses d'électricité ont connu une hausse plus modérée de 8,40 %
entre 2019 et 2023 (+ 4,04 M€). Pour I’exercice 2024, les dépenses d’électricités sont en
augmentation de 15,5 % (+ 8 M€) aprés avoir déja augmenté de 80 63 % entre 2022 et
2023 (+ 23,29 M€).

Tableau n° 6 : Postes de dépenses relatifs au chauffage urbain et a I’énergie et électricité
sur la période sous revue

Var 22-23 Var 19-24

2020 2021 2022 2023

(en %)

(en %)

Chauffage urbain | 10 414 357 | 10957 149 | 23550277 | 34860756 | 52640735 | 89075 187 51,00 755,31
eElgi:ﬂ'cel t‘:‘; 48135154 | 44667923 | 36422130 | 28885597 | 52176258 | 60 260 734 80,63 2519
Total 58549 511 | 55625 072 | 59972 407 | 63 746 353 | 104816993 | 149335921 64.43 155,06

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion (2019-2022) et les CFU (2023-2024) de la région

Les contrats de prestation de services représentent un autre poste de dépenses en
croissance sur la période 2019-2023, avec une augmentation de 45,05 M€ (+ 31,61 %).
Cette tendance a la hausse s'est inversee en 2023, avec une diminution de 7,86 % par
rapport a I'année précédente.

Les dépenses d'entretien et de réparation constituent le troisieme poste de
dépenses en croissance, avec une augmentation de 13,38 M€ (+ 73,79 %) entre 2019 et
2023. Cette hausse est en partie due a une augmentation des depenses de maintenance

% Chambre régionale des comptes Tle-de-France, région Tle-de-France - exercices 2014 et suivants,
mars 2020, page 37.

% Source : CRC d’aprés les données de I’annexe n° 8 du rapport de la Cour des comptes, Les finances
publiques locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 166.
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(+ 11,56 % entre 2019 et 2023). Pour I’exercice 2024, les dépenses liées a la maintenance
baissent de 14,6 % (- 4,16 M€).

Tableau n° 7 : Poste de dépenses relatif & la maintenance sur la période sous revue

Var. 19-24
(en %)

Maintenance 16925670 | 18473830 | 24665888 | 22146147 | 28487791 | 24329 456 43,74

2020 2021 2022 2023

Source : CRC d’apres les comptes de gestion (2019-2022) et les CFU (2023-2024) de la région

Les dépenses consacrées aux honoraires, études et recherche augmentent de
85,41% sur la période 2019-2024.

Les chiffres des locations immobilieres sont plus volatils, avec une baisse
importante en 2021 suivie d'une forte hausse en 2023.

Tableau n° 8 : Postes de dépenses relatifs aux locations immobiliéres et aux honoraires,
études et recherche sur la période sous revue

2019 2020 2021 2022 2023
Locations immobiliéres 14632936 | 12339514 | 6021840 | 14044666 | 25828943 | 27371408 | 87,05
zgﬂg:?;]:}es €tudes et 14708 758 | 16099535 | 22501079 | 23399 624 | 25899 182 | 27 270 939 85,41

Source : CRC d’apres les comptes de gestion (2019-2022) et les CFU (2023-2024) de la région

2.3.2.2 Des dépenses de personnel en augmentation avec la création de 382 emplois
entre 2019 et 2023 (+ 3,51 %)°

Les dépenses de personnel ont progressé en moyenne annuelle de 3,26 %
(cf. annexe n° 3, tableau n°4). Cette dynamique, également observée pour les seules
rémunérations (+ 3,22 % par an), est supérieure a celle constatée entre 2014 et 2018
(+ 1,78 %) lors du précédent examen de gestion®°?,

Le contréle précédent avait mis en évidence des disparités de remunération entre
les personnels titulaires et non titulaires. Ces écarts se sont creusés sur la période étudiée,
avec une progression annuelle moyenne des remunérations des non-titulaires (+ 13,23 %)
pres de 10 fois supérieure a celle des titulaires (+ 1,36 %) (cf. annexe n° 3, tableau n° 4).

S’agissant des déterminants de I’évolution de ses charges de personnel entre 2019
et 2023 (recrutements, régime indemnitaire, glissement vieillesse technicité), la région
explique I'augmentation de ses charges de personnel par deux principaux facteurs.

D'une part, des évolutions de périmetre liées a des réformes (direction régionale
de I’office national d'information sur les enseignements et les professions, pacte régional
d’investissement dans les compétences, etc.) auraient entrainé des ajustements d'effectifs
(+ 382 emplois sur la période 2019-2023), notamment avec l'internalisation de certaines
missions et I'extension de certaines activités (lycées, fonds européens). Dans le rapport

100 |_a région compte 10 873 emplois budgeétaires. Source : budget primitif 2025 de la région, pages 259.
101 Chambre régionale des comptes Ile-de-France, région Tle-de-France - exercices 2014 et suivants,
mars 2020, page 40.
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d’orientations budgétaires'®? pour 2025, la région précise que les brigades régionales de
sécurité ont vu leurs effectifs doubler passant de 50 a 100 agents.

D'autre part, les mesures nationales de revalorisation des salaires, en particulier
l'augmentation du point d'indice, ont eu un impact sur la masse salariale en 2023 que la
région évalue a 12,9 M€.

La région mentionne par ailleurs certaines mesures qu’elle a adoptées et qui ont
influé a la hausse sur les dépenses de personnel comme la mise en place depuis 2020
d’une mesure de rattrapage de 300 000 € par an en faveur de I’égalité salariale entre les
femmes et les hommes, I’alignement du régime indemnitaire de la filiere administrative
sur la filiere technique et I’application du régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (Rifseep) aux
agents des lycées afin d’aligner, par mesure d’équité, les rémunérations des agents des
lycées sur ceux du siege (mesure qui représente, selon la région, prés d’1 %
d’augmentation de la masse salariale globale en 2023 par rapport a 2022). Elle précise
que jusqu’en 2022, les agents contractuels des lycées disposaient de contrats d’une durée
de 10 mois. Ces contrats sont desormais d’un an renouvelable, ce qui correspond, d’apres
la région, a une augmentation d’1 M€ par an.

2.3.2.3 Des contributions et participations marquées notamment par une part
croissante du financement a IDFM

Les contributions et participations représentent 870,10 M€ en 2023, soit 28,44 %
des charges de fonctionnement. Elles ont augmenté de 1,12 % par rapport au niveau de
2019 et sont majoritairement consacrées aux financements d’IDF Mobilités et a
I’enseignement du second degré en montants et en pourcentage.

La contribution obligatoire de la région au profit d’IDFM passe de 682,10 M€ a
730,73 M€ entre 2019 et 2023. Elle représente une part de plus en plus importante dans
I’ensemble des contributions totales, respectivement 79,3 % puis 84 %, soit une
augmentation de prés de 5 points en quatre ans (cf. annexe n° 3, tableau n° 1).

2.3.2.4 Des subventions de fonctionnement en augmentation de 20 % entre
2019 et 2023

Le montant total des subventions de fonctionnement a augmenté de maniére
significative sur la période 2019-2023. Ces évolutions sont retracées dans le tableau
suivant :

102 Rapport n° CR 2024-058 relatif aux orientations budgétaires 2025, page 69.
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Tableau n° 9 : Evolution des subventions de fonctionnement versées par la région
(hors fonds européens) sur la période sous revue

2020 2021 2022 2023 Var. 19-24

(en %)

Subventions aux

collectivités et 401684082 | 381661895 | 384617 176 | 507 288421 | 460993267 | 20259 0,97
autres organismes 089

publics

Subventions aux 289927 983 | 241366875 | 223682837 | 234604051 | 369944531 | S20 152 13,18
organismes privés 528

TOTAL 691612 065 | 623028 770 | 608300013 | 741892 473 | 830 937 798 732’17748 6,09

Note : Une erreur d’imputation a été commise en 2021 : 391047 811 € ont été imputées en subvention de
fonctionnement (compte 65738) en lieu et place du compte 6557 (« contribution au STIF »). Cette anomalie, reprise
dans le fichier des dispositifs transmis par la région, a été neutralisée dans le présent tableau, en miroir avec le
retraitement opéré au tableau n° 3 de I’annexe n° 3, relatif aux contributions obligatoires Les 391 047 811 € d’écart
correspondent a sept mandats imputés au 65738 sur I’exercice 2021, chacun d’un montant de 55 863 973 € (mandats
n° 2818 du 04/02/2021, n° 2993 du 05/02/2021, n° 6911 du 24/02/2021, n° 10514 du 25/03/2021, n° 14025 du
26/04/2021, n° 18871 du 27/05/2021, n° 22916 du 28/06/2021).

Source : CRC, d’aprés le fichier des dispositifs transmis par la région. Un retraitement a été effectué sur
la donnée 2021 de la ligne « subventions aux collectivités et autres organismes publics » pour neutraliser
une anomalie d’imputation par nature sur une partie de la contribution régionale a I’exploitation des
transports publics franciliens

Les subventions versées au bénéfice d’organismes privés ont plus
particulierement augmenté (+ 27,60 %). Elles représentaient en 2023 un montant de
369,94 M€ hors dispositifs sur fonds européens. Une partie de ces subventions
(59,11 ME, soit 15,98 % du montant en 2023) est versée a des organismes associés'®. Les
quatre principaux organismes associés concernés (ayant chacun bénéficié de plus de
40 M€ de subventions sur la période) ont vu leurs financements baisser ou augmenter
faiblement : - 1,03 % pour I’Institut Paris Région (23,07 M€ en 2023), - 2,05 % pour
Choose Paris Region (10,39 M€ en 2023), - 9,76 % pour le comité régional du tourisme
(9,59 M€ en 2023) et + 1,08 % pour I’Orchestre National d’Tle-de-France (8,44 M€
en 2023).

La région compte 219 dispositifs de subvention en fonctionnement (hors fonds
européens). En 2023, le montant total versé s’élevait a 830,94 M€, soit 85 417 € par
bénéficiaire) (cf. annexe n° 3, tableau n° 5). La région a identifié, via un fichier transmis
a la chambre, trois dispositifs principaux impactant I’évolution constatée entre 2022 et
2023 (+ 135,34 M€): un dispositif intitulé «coup de pouce énergie», le
« dispositif AIRE » (aide individuelle régionale vers I’emploi) et les « écoles de la 2eme
chance ». La somme des explications fournies pour les dispositifs mentionnés ne couvre
que la moitié de I'augmentation totale constatée (63,48 M€ justifiés sur une hausse globale
de 135,34 M€ pour les subventions aux organismes privés). Pour I’exercice 2024, les
subventions aux organismes privés diminuent de 41,79 M€ par rapport a 2023
(- 11,30 %).

108 parmi les organismes mentionnés dans ce tableau en annexe du rapport, ne sont pas concernés par
ce périmetre des subventions versées a des organismes prives : IDF Nature (8,68 M€ recus en 2023) et
transport sanitaire par hélicoptére en lle-de-France, (0,2 M€ regus en 2023).
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2.3.2.5 Des charges financiéres impactées par les conditions de marché

Sur la période sous revue, I’évolution des charges financieres n’est pas linéaire et
a eté impactée par les conditions de marché, et notamment par I’évolution des taux
d’intérét. Elles connaissent ainsi une diminution annuelle de 3,43 % entre 2019 et 2023,
I'année 2023 étant marquée par une rupture avec une augmentation de 27,09 % par rapport
a I'année précédente. Elles poursuivent leur hausse en 2024 (+ 11,04 %).

Tableau n° 10 : Evolution des charges financiéres sur la période sous revue

Evolution ~ Evolution

2020 2021 2022 2023 2024 || 2019:2023(4 F2019:2024

par an par an
(en %) (en %)

Charges financiéres | 125414307 | 98148254 | 93107930 | 85833778 | 109082152 | ' 17 -343 -0,69

En % des dépenses
réelles 4,94 3,93 3,65 3,13 3,57 3,96
de fonctionnement

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et le compte financier unique 2024 de la région

2.3.3 Une dégradation de sa capacité d’autofinancement entre 2019 et 2023,
une situation qui s’améliore en 2024

Entre 2014 et 2018, lors de son dernier contrdle, la chambre avait relevé que la
région Tle-de-France avait amélioré sa capacité a financer ses investissements et a réduire
sa dette. Lachambre avait souligné que cette performance avait été atteinte par
I’amélioration de I’épargne consécutive au dynamisme des recettes régionales et a des
efforts d’économie.

La période 2019-2023 est marquée par des recettes de fonctionnement qui
évoluent de + 1,66 % en moyenne annuelle tandis que les dépenses de fonctionnement
s’accroissent de 4,75 %. Entre 2022 et 2023, les dépenses de fonctionnement ont continué
a progresser plus vite que les recettes de fonctionnement, respectivement de 11,44 %
contre 9,26 %. Néanmoins, I’année 2024 traduit une inversion de cette tendance avec
des recettes réelles de fonctionnement (+ 2,57 %) qui évoluent plus vite que les dépenses
de fonctionnement (- 0,06 %). Ces évolutions sont retracées dans le tableau suivant :

Tableau n° 11 : Evolution des recettes réelles et des dépenses réelles de fonctionnement
sur la période sous revue

En M€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Recettes réelles de fonctionnement 3803,7 3488,9 3526,1 3718,6 4062,9 4167,2
Dépenses réelles de fonctionnement 2541,3 2499,8 2551,5 2745,4 3059,6 3057,8

Source : données de I’OFGL et CRC, d’apres le CFU 2024 de la région

La période analysée se caractérise par une différence d’évolution entre ces recettes
et ces dépenses qui tranche, pour la période 2019-2023, avec le précédent examen de

104 CRC, d’apres les formules de calculs de I’OFGL
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gestion!®. Ce déséquilibre financier, marqué par une croissance plus soutenue des
dépenses de fonctionnement, témoigne d’une dégradation progressive de la situation
financiére de la région avec un effet constaté de 2019 a 2023.

Tableau n° 12 : Capacité d’autofinancement de la région Tle-de-France sur la période sous
revue

Var. annuelle

moyenne
2020 2021 2022 2023 2024 2019 - 2024
(en %)
Excédent brut de
fonctionnement 13879 1087,2 1094,7 10516 1010,0 122638 -2.44
CAF brute 12624 989,1 974,6 973,2 1003,3 1109,4 -2,55
CAF nette 786,2 56,1 783,8 536,8 526,9 606,3 - 5,06

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et CRC, d’aprés le CFU 2024 de la région

L'analyse des comptes révele une dégradation de I'excédent brut d'exploitation de
7,64 % en moyenne sur la période 2019-2023. Cette évolution défavorable est le résultat
d'un écart croissant entre les produits de fonctionnement (recettes courantes) et les
charges de fonctionnement (dépenses courantes). Neanmoins, I’excedent brut
d’exploitation progresse de 10,53 % entre 2023 (1,01 Md€) et 2024 (1,22 Md€). Il est de
29,4 % des produits de gestion en 2024 contre 27,3 % en 2023.

La capacité d'autofinancement brute (CAF brute), qui inclut I’excédent brut
d'exploitation et les résultats financiers et exceptionnels, a enregistré une dégradation de
5,58 % en moyenne par an sur la période 2019 - 2023, bien que cette tendance ait été
partiellement inversée en 2023. Le ratio de CAF brute rapporté aux recettes réelles de
fonctionnement, était de 24,7 % en 2023 lorsque le taux d’épargne brute des régions
s’élevait en moyenne a 19,3 % en 2023'%. En 2024, ce ratio est de 27 %.

La CAF nette, qui correspond a la CAF brute diminuée des remboursements de
dette, laquelle est essentiellement constituée d’emprunts obligataires a échéance
in fine'®’, mesure la capacité de la région a financer ses dépenses d’investissement grace
a ses ressources propres, une fois acquittée la charge de la dette. L'évolution de la CAF
nette de la région est marquée par une diminution moyenne de 9,52 % par an entre 2019
et 2023.

Aprés une détérioration en 2020 (- 92,86 %), la CAF nette s’était reprise en 2021
pour atteindre un niveau proche de celui de 2019. Cette amélioration a résulté pour
I’essentiel de la diminution des échéances d’emprunts entre 2020 et 2021. Toutefois,
compte tenu de la rehausse de ces écheances en 2022 (436,37 M€ contre 191,17 M€ en
2021), I’épargne nette de la région Tle-de-France s’était affaissée de 31,51 % en 2022.

La CAF nette a continue son repli en 2023 (- 9,9 M€, soit - 1,84 %) pour atteindre
526,9 M€ en 2023 (contre 786,2 M€ en 2019). La CAF nette représentait ainsi 43 € par

1051 ¢ précédent rapport de la chambre indiquait ainsi que la hausse de I’épargne résultait autant
du dynamisme des recettes (+ 1,89 % par an en moyenne) que d’un effort de maitrise des dépenses des
gestion (- 1,39 % par an en moyenne). Source : Chambre régionale des comptes Tle-de-France, région Tle-
de-France — examen des comptes et de la gestion - exercices 2014 et suivants, rapport d’observations
définitives, page 30.

106 Cour des comptes, Les finances publiques locales 2024, rapport sur la situation financiére et la gestion
des collectivités territoriales et de leurs établissements - Fascicule 1 -, page 117.

107 |a totalité d’un emprunt dit in fine est & payer a I’échéance du contrat d’emprunt. Seules les charges
d’intéréts sont versées réguliérement pendant sa durée de vie.
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habitant en 2023 (contre 64 € par habitant en 2019). Néanmoins, la CAF nette de la région
progresse de 15,07 % entre 2023 et 2024, s’élevant de 526,9 M€ a 606,3 M€ (+ 79,4 M€).

Le graphique suivant illustre ces évolutions :
Graphique n° 3 : CAF nette de la région sur la période sous revue
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Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et CRC, d’aprés le CFU 2024 de la région

Le profil heurté de la CAF s’explique par le profil de la dette de la région,
composée quasi exclusivement de dettes obligataires remboursables en totalité a leurs
échéances.

2.3.4 Des dépenses d’investissement en augmentation sur la période sous
revue

Les dépenses d’investissement de la région correspondent a des dépenses
d’équipement (achats de biens durables, matériels, batiments, destiné a un usage de long
terme) et a des subventions d’équipement versées qui sont des sommes attribuées a des
tiers (autres collectivités territoriales par exemple) pour financer des projets
d’investissement.  Une troisieme  catégorie de dépenses (autres  dépenses
d’investissement) regroupe les dépenses d’investissement qui ne rentrent pas dans les
deux catégories précédentes (études, frais de montage d’opérations par exemple).

Les dépenses d’investissement de la région ont été globalement de 10,18 Md€ sur
la période 2019-2023, dont 3,17 Md€ (31,16 %) consacrees a des dépenses d’équipement,
6,59 Md€ (64,82 %) consacrées a des subventions d’équipement'® et 409,85 M€
(4,03 %) pour les autres dépenses d’investissement.

Sur la période 2019 - 2023, les dépenses d’investissement de la région connaissent
un taux de croissance annuel de 5,25 % contre 5,88 %% pour les autres régions sur la
méme periode. Entre 2019 et 2023, les depenses d’investissement de la région croissent
de 395,90 M€, en particulier les subventions d’équipement versées (+ 28,54 %) tandis

108 A |a date de I’intervention de la chambre, la région compte 200 dispositifs de subvention en
investissement (hors fonds européens). En 2023, le montant total versé hors fonds européens s’éleve a
1,25 MdE, soit 213 397 € par bénéficiaire) (cf. annexe n° 3, tableau n° 5).

199 Source : CRC, d’aprés I’annexe n° 8 du rapport de la Cour des comptes, Les finances publiques
locales 2024 - Fascicule 1, juillet 2024, page 167.
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que les dépenses d’équipement augmentent de 11,13 %. L’augmentation des dépenses
d’investissement en matiere de transport ferroviaire représente a elle seule 66,76 % de
leur hausse totale. La proportion est de 26,25 % pour les lycées publics. Pour I’exercice
2024, I’augmentation des dépenses d’investissement se poursuit (+ 5,85 % par rapport a
2023). Elle est marquée par un accroissement des subventions d’équipement de 12,35 %
par rapport a 2023.

Ces évolutions figurent dans le tableau suivant :

Tableau n° 13 : Dépenses d’investissement hors remboursement de la dette sur la période sous

revue
En € 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dépenses d’équipement 620 381 657 644 159 238 647 702 990 570192 181 689 418 148 639 686 448
Subventions d’équipement versées 1070629864 | 1349141619 | 1397575998 | 1404806012 | 1376186045 | 1546404922
Autres dépenses d’équipement 53892 671 113732 390 96 719 796 70 308 589 75204 176 80 074 789
Total 1744904192 | 2107033247 | 2141998783 | 2045306782 | 2140808369 | 2266 166 159

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et CRC, d’aprés le CFU 2024

2.3.5 Un financement des investissements de plus en plus contraint

Les recettes d’investissement hors emprunt ont progressé en moyenne de 1,64 %

entre 2019 et 2023. Elles représentaient en 2023, 769,9 M€, dont 86,08 M€ de dotation
régionale d’équipement scolaire (DRES) (11,48 %) et 352,8 M€ de recettes propres a la
région Tle-de-France. Pour I’exercice 2024 et d’aprés la CFU de la région, les recettes
d’investissement hors emprunt diminuent de 4,42 %.

Tableau n° 14 : Recettes d’investissement (hors emprunts) sur la période sous revue

2020 2021 2022 2023

E;;‘?ﬁf}std"”"es“ssemem hars 721364040 | 977 355096 | 824 923436 | 715419 976 | 769 900 382 | 735 999 000
dont recettes propres a la région | 348 921 332 | 378 695 240 | 420 859 249 | 381617 698 | 352 766 652 | 375 200 229
dont DRES 86089 190 | 860889190 | 86089 190 | 86089 190 | 86089190 | 86089 190

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et CRC, d’aprés le CFU 2024

En tenant compte de la CAF nette et de ses recettes d’investissement hors emprunt,
un besoin de financement est apparu a compter de I’exercice 2020 (140,64 M€) et a
progresse de 161,39 % entre cette année et I’année 2023 (367,63 M€), pour revenir a son
niveau de 2018 (la période 2014-2018 avait été marquée par une diminution de 23,41 %
de ce besoin). Le tableau retracant cette dynamique figure en annexe (cf. annexe n° 3,
tableau n° 6).

Le besoin de financement a été couvert par les émissions d’emprunt et le fonds
de roulement de la région.
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2.3.6 Un endettement toujours soutenable mais a nouveau en hausse sur la
periode sous revue

2.3.6.1 Une dette sans risque détenue majoritairement par des investisseurs

Au 31 décembre 2024 la dette de la région est composée de 6,45 Md€ d’emprunts
obligataires, cotés ou non''®, 443,19 M€ d’emprunts bancaires et de 24,27 M€ de dettes
dans le cadre du contrat de PPP « lycées ». Au 31 décembre 2023, la dette de la région
était composée de 6,47 Mde€ d’emprunts obligataires, de 381 M€ d’emprunts bancaires et
de 26 M€ dans le cadre de PPP « lycées ». Dans les rapports qui accompagnent ses
budgets et comptes, la région indique que tous les emprunts sont & taux fixe ou assimilé!!!
aI’exception de deux emprunts obligataires qui sont a taux variables'?. Au total, la région
chiffre 2 98,4 % la part de la dette régionale a taux fixe ou assimilé contre 95 % en 2019.
Tous les emprunts sont notés A-1 par la région au regard de la réglementation''3, ce qui
présente le niveau de risque le plus faible possible.

Au 31 décembre 2023, le taux moyen (intéréts courus non échus compris) et la
durée de vie moyenne de la dette calculés par la région s’établissent respectivement a
1,56 % et a cing années et trois mois. Tous les emprunts sont remboursables a écheance,
a I’exception de deux emprunts amortissables de 2011 et 2018.

Le profil de remboursement de la dette a extinction est retracé dans le graphique
qui suit, réalisé par les services de la région pour la présentation du CFU 2023.

Graphique n° 4 : Evaluation de I’annuité de la dette & échéance 2040

Source : région Tle-de-France, rapport de présentation CR 2024029 de présentation du CFU 2023, point
1.3

110 Emissions obligataires, placements privés et placement « Schuldschein ». Le « Schuldschein » ou
certificat de créance est un instrument financier partageant certaines caractéristiques avec une obligation.
Cependant, a la différence de cette derniére, il n’est pas une valeur mobiliere et n’est pas négocié en bourse.
Il s’agit d’un contrat bilatéral entre I’émetteur et chacun des investisseurs.

111 | e contrdle des contrats de dette n’entre pas dans le présent contréle de la chambre.

112 B’un montant de 60 M€ assorti d’un contrat de couverture de taux pour le premier et d’un montant de
40,8 M€ pour le second assorti d’un contrat de couverture de change.

113 Au sens de la circulaire interministérielle n° NOR 10CB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits
financiers offerts a leurs collectivités territoriales et a leurs établissements publics. Cf. guide pratique des
états de la date de 2013.
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Le montant des échéances de remboursement connaitra un pic entre 2025 et 2028
puis a nouveau en 2031 et 2032, diminuant, toute chose égale par ailleurs, les marges
de manceuvre en termes de financement des investissements.

Dans le prolongement d’une stratégie mise en place au tournant des annéees 2010,
la part d’obligations a objectifs environnementaux ou sociaux - dites « emprunt vert et
responsable » - dans son endettement total est passé entre 2019 et 2023 de 65 % a 95 %
de I’encours de la dette régionale!*.

La dette régionale est notée respectivement Aa2, perspective stable, et AA-,
perspective stable en septembre 2024 par les deux notateurs de la région.

Du fait des modalités d’exercice de ses compétences, la région porte également
de I’endettement pour le compte d’autrui :

- les syndicats gestionnaires des 11iles de loisirs qui ne financent aucun
investissement!?® ;

- ’AEV (IDF Nature) dont les investissements sont intégralement finances par la
région par subventions d’investissement. Ainsi, le rapport de la région Tle-de-France
relatif aux projets finances par I’emprunt vert et responsable pour I’année 2022 fait
état de 0,62 M€ d’emprunts pour le compte des missions de I’AEV concernant la
réhabilitation du parc de Bécon (Courbevoie), la création d'un parc public (Saint-
Germain-en-Laye) et I’extension de la coulée verte et la création de jardins familiaux
(Sartrouville)'*® ;

- IDFM pour les dépenses transports qu’elle finance Le rapport de la région Tle-de-
France relatif aux projets financés par I’emprunt vert et responsable pour
I’année 2022 précité fait état de 546,68 M€ d’endettement de la région en
contrepartie de projets de transports en commun relevant de la compétence
d’IDF Mobilités et détaillés dans le tableau qui suit (par projet finance).

114 Source : rapport de présentation du CFU 2023, document non paginé. L’analyse de la politique
de verdissement de la dette régionale n’entre pas dans le présent rapport.

115 Sous réserve que les plans de financements de ces investissements prévoient un endettement.

116 Source : région Tle-de-France, reporting sur les projets financés par I’emprunt vert et
responsable 2022, p.4.
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Tableau n° 15 : Projets de transports ayant pour contrepartie de la dette régionale

Catégories de projets « verts » Montant en M€

Transports sobres en carbone 546,68

dont Projets Métro 100,79

Métro ligne 4 16,59

Métro ligne 11 81,54

Métro ligne 14 2,65

dont Projets Tramways 169,17

Tramway ligne T9 9,17

Tramway ligne T10 49,59

Tramway T12 73,46

Tramway T13 Express 36,74

dont Projet liaisons ferroviaires 272,96

EOLE 272,96

don,t Dispositif : D(:ev'eloppement des bus en sites propres & 375
aménagements de voiries '

T ZEN 4 (de Viry-Chatillon a Corbeil-Essonnes 3,75

Source : région Tle-de-France, reporting sur les projets financés par I’emprunt vert et responsable 2022,
page 4

Dans ce schéma, il importe que la région soit en mesure de s’assurer que la dette
gu’elle porte pour autrui ne soit pas supérieure au montant des subventions
d’investissements qu’elle leur verse.

2.3.6.2 Un endettement en progression sur la période sous revue, une
capacité de désendettement en diminution en 2024

Au 31 décembre 2024t I’endettement de la région atteint 6,91 MdE,
en progression de 28,4 % depuis 2019. Fin décembre 2023, la capacité de désendettement
de la région atteignait 6,5 années, contre 4,3 années en 2019, soit une augmentation de
2,2 ans qui s’explique a la fois par une hausse de I’endettement et une baisse de la CAF.
Cette détérioration du ratio de désendettement s’est inscrite dans le prolongement de
la dynamique relevée par la chambre lors de son précedent rapport sans atteindre, a ce
jour, le niveau alors observé (8,74 années en 2014)'18, En 2024, la capacité de
désendettement est ramenée a 6,07 années du fait de I’amélioration de la CAF brute. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, la région justifie I’évolution de son
endettement par trois facteurs explicatifs : la structure de ses recettes de fonctionnement
(cf. supra partie 2.4.1), les besoins du territoire francilien et le niveau et sa contribution
a la peréquation (cf. supra partie 1.4).

L’évolution de I’encours de la dette et de la capacité de désendettement est
retracée dans le graphique qui suit :

117 sauf mention contraire, toutes les informations sont issues du rapport de présentation CR 2024-029
du compte financier unique 2023 et tableau de présentation de I’évolution de la capacité de désendettement
depuis 2015 (point 1.3 une dette stabilisée depuis 2016). Le rapport de présentation n’est pas paginé.

118 Chambre régionale des comptes, rapport d’observations définitives - exercices 2014 et suivants,
6 mars 2020, pages 48 et 49.
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Graphique n° 5 : Endettement de la région Tle-de-France au 31 décembre de I’année N
et capacité de désendettement
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Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et le CFU 2024 de la région
2.4 Une gestion active de la trésorerie

2.4.1 L’utilisation d’instruments de trésorerie divers

La région présente la particularité de disposer, en plus de ses lignes de trésorerie,
de Negotiable EUropean Commercial Paper (NEU CP ex-billets de trésorerie). 1l s’agit
de dettes inscrites au passif du bilan de la région (ou trésorerie passive).

Tableau n° 16 : Montant de la trésorerie passive de la région en fin d’exercice

En€ ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Trésorerie passive 500 000 000 800 000 000 1200 888 300 000 000 200 000 000 100 000 000

Source : CRC, a partir des données de I’'OFGL et du CFU 2024

Les instruments de trésorerie que la région peut mobiliser pour faire face a
ses besoins de trésorerie, sont de quatre types :

- depuis 2007 et jusqu’en 2022, une ligne de crédit revolving auprés d’un groupe
bancaire, pouvant étre utilisée a la fois comme outil pour gérer la trésorerie
quotidienne ou pour mobiliser de I’emprunt?® ;

- depuis 2002, un programme d’émissions de titres de créances négociables a court
terme (NEU CP)*?° d’un montant maximum de 1 Md€ ; la région précise que les
émissions sont realisees aprés consultation de I’ensemble des établissements ayant
signé le programme ;

19 e montant plafond de cette ligne revolving était initialement de 1,0 Md€. Il a été réduit
contractuellement de 138 M€ le 30 décembre 2011, de 138 M€ le 30 décembre 2013, puis de 137 M€ le
30 décembre 2015. Le niveau actuel du plafond, soit 587 M€, est resté inchangé jusqu’au terme de la ligne
revolving, fin 2022. Source : rapport de présentation CR 2020-027 du compte administratif 2019, page 56
et compléments région.

120 Un NEU CP permet de mobiliser des fonds rapidement pour répondre a un besoin temporaire de
trésorerie. L'environnement de taux d’intérét bas, voire négatifs, a offert aux collectivités la possibilité de
bénéficier de colts de tirage de trésorerie historiquement faibles, voire de générer des recettes dans certains
cas. Cette conjoncture favorable a renforcé l'attrait des NEU CP en tant qu'instrument de gestion de
trésorerie et de financement & court terme.
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- depuis 2020, une ligne de crédit revolving aupres d’un groupe bancaire, sur laquelle
la région n’a tiré qu’une seule fois a hauteur de 500 M€ en avril 2020 et qui a été
remboursé en septembre 2020 ;

- depuis 2023, une ligne de trésorerie aupres d’une banque d’un montant de 100 M€,
en substitution du crédit revolving non prolongé a son échéance fin 2022. La région
indique que cette ligne n’a pas fait I’objet de tirage.

Sur la période sous revue, I’émission de NEU CP a été privilégiée compte tenu
d’un contexte de taux d’intérét bas et méme négatifs'?! favorables aux emprunteurs, ce
qui a pu générer des effets d’aubaine.

2.4.2 Une évolution a la baisse du fonds de roulement net global

Source possible du financement des investissements, le fonds de roulement net
global (FRNG) correspond au surplus des ressources durables aprés financement de
I’actif immobilise.

Sur la période 2019-2023, il y a une diminution continue du FRNG passant
de74,3 jours en 2020 a 16 jours de charges courantes en 2023. Ce chiffre témoigne d'une
tension sur les liquidités de la région. La trésorerie nette'?2 a connu ainsi une dégradation
entre 2022 et 2023, passant de 52,8 a 30,8 jours de charges courantes. En 2024, le FRNG
ne couvre plus que 13 jours de charges courantes et une trésorerie nette limitée a 4 jours.
Ces évolutions sont decrites dans le tableau suivant :

Tableau n® 17 : Situation de la trésorerie sur la période sous revue

Au 31 décembre N en € 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonds de roulement net global 277 468 181 503 911 212 470 657 521 377 590 865 130 978 796 105 743 512
en nombre de jours de charges courantes 40,1 74,3 68,9 0,3 16 13
- Besoin en fonds de roulement global 78 843 025 - 264 347 723 13679 211 - 64754573 | -127 086 339 68 624 351
= Trésorerie nette 198 625 156 768 258 935 456 978 310 442 345 439 258 065 135 37119161
en nombre de jours de charges courantes 28,7 1133 66,9 58,9 30,8 4
Dont trésorerie active 698 625 156 1568258935 | 1655827988 742 345 439 458 065 135 137 119 161
dont compte de rattachement, i.e. trésorerie
mise a disposition du budget principal (+) 0 0 0 0 0 0
ou en provenance du budget principal (-)
dont trésorerie passive 500 000 000 800 000 000 | 1200 000 000 300 000 000 200 000 000 100 000 000

Source : CRC, a partir des données de I’OFGL et CRC, d’apres le CFU 2024 de la région

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la région indique que son
solde de trésorerie nette est principalement déterminé par le taux d’exécution du budget
régional, un taux d’exécution plus élevé entrainant une diminution de ce solde.

121 En présence de taux négatif, I’emprunteur percoit une rémunération.

122 |_a trésorerie nette correspond au montant des fonds déposés sur le compte au Trésor (compte 515),
déduction faite des concours financiers a court terme (billets et lignes de crédit de trésorerie,
essentiellement).
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2.5 Un exercice 2024 plus favorable que les précédents

La chambre, a partir des données du CFU 2024, constate une amélioration de la
situation financiére appréciée a partir des ratios suivants : une épargne de gestion de
29,4 % des recettes de fonctionnement (contre 27,3 % en 2023), une épargne brute de
27 % (contre 25 % en 2023) et une CAF nette de 606,3 M€ (+ 15,07 % par rapport a
2023).

Le budget primitif 2025 prévoit des recettes de fonctionnement a hauteur de
3,96 MdE, des recettes d’investissement (hors emprunts) a hauteur de 701,37 Md€ et
des recettes d’emprunt de 1,18 Md€, soit 5,86 Md€ au total.

Les dépenses de fonctionnement s’élévent a 2,97 Md€ et les dépenses
d’investissement a 2,88 Md€, soit 5,86 Md€ au total, en progression, selon la région, de
0,6 %, par rapport au budget primitif de 2024.

Les documents budgétaires pour 2025 de la région mentionnent « une baisse
inédite de 5 % des recettes [engendrant] mécaniquement une baisse des dépenses. ».

Face a cette situation, la région a réaffirmé son souhait d'une réforme de
Ses ressources en precisant que « la construction du volet dépenses du (...) projet de
budget pour 2025 est strictement contrainte par les baisses drastiques de recettes prévues
par le Gouvernement en Projet de loi de finances pour 2025 ». Dans son avis, le
CESER?% demande une analyse approfondie de ses dépenses -y compris d’investissement
dans le cadre d’une programmation pluriannuelle des investissements a mettre en ceuvre
afin de les harmoniser avec les compétences propres et d’optimiser l'utilisation de ses
recettes. La région affirme avoir réalisé ce travail « dans la construction du budget
primitif 2025 avec des choix clairs. »

Elle indique dans son budget primitif au titre de I’exercice 2025 que les credits de
paiement connaitront une baisse en 2025 : - 9,7 % pour la section d’investissement et
- 0,5 % pour la section de fonctionnement par rapport au budget primitif 2024.

Devant la diminution de ses recettes, la région Tle-de-France a décidé de suspendre
ses nouveaux engagements financiers prévus dans le cadre des cofinancement Etat-région
pour l'année 2025. Ainsi, le CPER 2021 - 2027 ne fera l'objet d'aucune nouvelle
autorisation de programme en 2025, sauf pour le volet mobilité. Néanmoins, la région
continuera a verser les crédits de paiement nécessaires pour respecter ses engagements
antérieurs. Elle précise également renoncer a la participation de I'Etat au financement des
projets du PRIC a partir de I’année 2025.

En revanche la région maintient ses investissements en matiere de transport et de
sécurité notamment.

Son projet de budget primitif 2025 est construit autour de huit grandes priorités
régionales :

123 e CESER «recommande de procéder a des priorités claires et lisibles en se concentrant sur
les compétences exclusives telles que définies par la loi ainsi que sur les dépenses obligatoires de la
collectivité régionale plutét que d’avoir recours au « coup de rabot » général, souvent confus et contre-
productif », page 38 du rapport n° CR 2024-060 précité.
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Tableau n® 18 : Les priorités régionales du budget primitif 2025

Priorité régionale

Révolution de la billettique, cohésion
régionale

Montants indiqués

1,6 Md€ (dont 800 M€ au titre de
I’investissement)

Description

Modernisation des systémes de transport,

Lycées et politiques éducatives

1,7 Md€ dont 925 M€ en investissement et
333 M€ en fonctionnement et 402 M€ de
masse salariale

Amélioration des lycées et soutien aux politiques
éducatives

Pouvoir d'achat

Non chiffré dans le rapport de présentation du
budget primitif

Maintien des aides aux familles

Maintien des aides aux communes et aux
départements

50 M€ (contrats d’aménagements régionaux)
19 M€ (AP) pour la requalification durable des
quartiers

14 M€ pour les contrats ruraux

39,64 ME pour le sport

100 M€ pour la culture

Autres mesures (aide d’urgence inondation,
plan vert, plan vélo, plan arbre, protection de
la biodiversité,

Plan anti-bouchons non chiffrées

Soutien financier aux collectivités locales

Bouclier de sécurité : sanctuarisation des
aides et hausse des brigades régionales
lycées et transports

24 M€

Renforcement de la sécurité dans les lycées et les
transports, maintien des aides existantes

Lutter contre les déserts médicaux

Non chiffré dans le rapport de présentation du
budget primitif

Développement de I'offre de soins dans les zones
sous-médicalisées

Maintien de la montée en puissance des
formations d'infirmiéres

Non chiffré dans le rapport de présentation du
budget primitif

Accroissement du nombre de places en formation
d'infirmier

La poursuite de la politique d'innovation

Sont mentionnés les montants suivants :

20 ME (prét transition écologique)

De 3 a 10 M€ pour un fonds décarbonation

5 M€ pour soutenir I’installation d’une
premiére usine tournée vers la

Décarbonation

Soutien aux initiatives innovantes

Une action internationale responsable et
solidaire

Non chiffré dans le rapport de présentation du
budget primitif

Développement de la coopération internationale

Source : budget primitif de la région Tle-de-France

Ces priorités regionales ne rentrent pas pleinement dans les compétences dévolues
a la région par le Iégislateur, notamment en matiere de sécurité, de transport ou de pouvoir
d’achat et la région disposerait de plus de marges de manceuvre budgétaire en se
recentrant sur ses compétences obligatoires et facultatives prévues par la loi.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La période 2019-2023 examinée par la chambre se caractérise par une

progression plus importante des dépenses de fonctionnement que des recettes de
fonctionnement (+ 4,75 % contre + 1,66 %) avec pour conséquence une dégradation de
sa capacité d’autofinancement (CAF) nette de 786 M€ a 526 M€, une capacité de
désendettement qui passe de 4,3 a 6,5 années et une diminution de son fonds de roulement
net global de 40,1 a 16 jours de charges courantes (13 jours en 2024),

Les éléments relatifs a I’exercice 2024 montrent une amélioration de la situation
financiere de la région pour cet exercice. Les chiffres pour 2024 font état d’une épargne
de gestion de 29,4 % des recettes de fonctionnement (contre 27,3 % en 2023), d’une
épargne brute de 27 % (contre 25 % en 2023) et d’une CAF nette en augmentation de
15 % par rapport & 2023. La capacité de désendettement est desormais de 6,07 ans contre
6,5 ans en 2023.
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3 UNE SITUATION DE LA REGION TLE-DE-FRANCE
CONTRASTEE PAR RAPPORT A SES HOMOLOGUES

L’assemblée régionale vote un certain nombre de ratios dits de niveau et
de structure dans ses comptes rénoves a I’occasion de la mise en place du CFU.

Les données publiées annuellement par I’OFGL permettent de parangonner
ces ratios avec ceux des autres régions. Elles ne tiennent pas compte, par construction,
des compétences et recettes spécifiques propres a chaque région et de la maniére dont
chaque région les exerce. Ne sont pas pris en compte par exemple, la masse salariale des
entités régionales sous contrdle de chaque région ou externalisées par exemple dans le
cadre d’une délégation de service public ou dans les satellites régionaux financés par
dotation ou subvention.

La situation de la région Tle-de-France a été rapprochée de trois périmétres : la
moyenne métropolitaine (hors Corse), un échantillon des plus grandes régions
(Auvergne-Rhoéne-Alpes, Provence-Alpes-Cote d'Azur, Hauts-de-France, échantillon n 1
dans les développements qui suivent) et un échantillon élargi incluant également
I'Occitanie et la Nouvelle-Aquitaine, (échantillon n2 dans les développements qui
suivent). Les données de ces deux échantillons sont plus proches de la moyenne nationale
que de celles de la région Tle-de-France.

L’ensemble des données est représenté sous la forme de graphiques. En réponse
aux observations provisoires de la chambre, la région indique que les comparaisons entre
régions ne revétent pas un caractere obligatoire. Elle estime que, si la situation financiére
de la région Tle-de-France apparait plus éloignée de la moyenne nationale que celle des
autres régions étudiées, c’est en raison de ses particularités telles que I’existence d’IDFM.
Cependant, ces spécificités, analysées dans la premiere partie du présent rapport, ne
compromettent pas la faculté de la chambre d'effectuer des comparaisons entre la région
Tle-de-France et ses homologues.

3.1 Des ratios de niveau contrastés pour I’Tle-de-France par rapport
aux autres régions

En 2023, les recettes réelles de fonctionnement par habitant, qui mesurent les
ressources a disposition des régions pour mettre en ceuvre leurs compétences,
sont inférieures en Tle-de-France & la moyenne métropolitaine hors Corse (328 € contre
401 €, soit 20 % d’écart a la moyenne). Cet écart est plus important encore vis-a-vis de
I’échantillon 1 (composé des régions Rhone-Alpes-Auvergne, Hauts-de-France et
Provence-Alpes Cote d’Azur) pour lequel le niveau est de 417 € par habitant.

Ce niveau par habitant a toutefois davantage augmenté en Tle-de-France sur
la période (+ 5,81 %) que sur les différents échantillons de comparaison (+ 2,96 % sur
I’échantillon 1, + 1,47 % sur I’échantillon 2 et +2,56 % sur la moyenne frangaise
métropolitaine hors Corse).
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Graphique n° 6 : Recettes réelles de fonctionnement par habitant en 2019 et 2023
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Source : CRC, d’apreés les données de I’'OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhone-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

Les dépenses réelles de fonctionnement par habitant sont également inférieures en
Tle-de-France par rapport au reste du territoire métropolitain (247 € contre 322 € par
habitant en 2023, soit un peu plus de 23 % d’écart a la moyenne). De nouveau, I’écart est
plus important avec les échantillons constitués (336 € pour I’échantillon 1 et 337 € pour
I’échantillon 2). Avec 19,32 % d’augmentation sur la période, ces dépenses en Tle-de-
France ont cru plus vite que la moyenne hexagonale (+ 6,98 %) et celle des échantillons
de comparaison (+ 5,33 % sur I’échantillon 1, + 4,33 % sur I’échantillon 2).

Graphique n° 7 : Dépenses réelles de fonctionnement par habitant en 2019 et 2023
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Source : CRC, d’apreés les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhéne-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

L'endettement de ITle-de-France par habitant (523 €) dépasse de 9,33 %
la moyenne hexagonale (478 €), un écart qui se creuse davantage lorsqu'on la compare
aux régions comme Auvergne-Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Cote d'Azur et
Hauts-de-France (échantillon 1, avec un niveau de 449 € par habitant). Ce niveau
d’endettement par habitant croit cependant de 19,13 % sur la période en Tle-de-France,
soit moins qu’en moyenne hexagonale (+ 26,12 %) et que I’échantillon 2 (+ 25,32 %)
mais sensiblement plus que sur I’échantillon 1 (+ 8,19 %).
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Graphique n° 8 : Encours de dette par habitant en 2019 et 2023
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Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhéne-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

Parallélement & son endettement plus élevé que la moyenne, ITle-de-France
présente des dépenses d’équipement brut par habitant supérieures de 16,09 % a la
moyenne hexagonale (56 € contre 48 €). Cet écart est plus grand avec I’échantillon 2
(45 € par habitant) et plus encore avec I’échantillon 1 (38 €). Sur la période, ce ratio est
en hausse de 9,80 % pour I"Tle-de-France contre + 5,56 % pour I’échantillon 1, + 12,50 %
pour I’échantillon 2 et + 17,07 % pour la moyenne hexagonale.

Graphique n° 9 : Dépenses d’équipement brut par habitant
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Source : CRC, d’apreés les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhéne-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

3.2 Des ratios de structure et d’analyse financiére pour I’Tle-de-
France egalement contrastés par rapport aux autres régions

Le ratio des dépenses réelles de fonctionnement (augmentées du remboursement
annuel de la dette en capital) aux recettes réelles de fonctionnement en 2023, s’approche
des moyenne hexagonale (87 % en Tle-de-France contre 87,90% en France
métropolitaine hors Corse) et des échantillons de comparaison (87,40 % contre le premier
et 88,20 % pour le second).
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Sur la période, cette proportion augmente sensiblement plus vite en Tle-de-France
(+ 7,70 %, contre +2,60% sur I’échantillon 1, + 3,50 % sur I’échantillon 2 et +4 %
en moyenne hexagonale).

Graphique n° 10 : Ratio de structure concernant les dépenses réelles de fonctionnement
augmentées du remboursement annuel de la dette en capital, sur le total des recettes réelles de
fonctionnement,
en 2019 et 2023
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Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhone-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

En 2023, les dépenses de personnel représentent un poids moindre dans les
dépenses de fonctionnement de la région lle-de-France (16,40 %) qu’en moyenne
hexagonale (17,50 %) et que sur les deux échantillons de comparaison (17,00 % pour
I’échantillon 1 et 17,80 % pour I’échantillon 2). Par ailleurs, ce ratio est en augmentation
d’un point en moyenne hexagonale sur la période (idem sur I’échantillon 1, I’échantillon 2
connaissant quant a lui une hausse de 1,30 point) alors qu’il est en diminution de
0,90 point en lle-de-France.

Graphique n° 11 : Ratio de structure concernant les dépenses de personnel,
sur le total des dépenses de fonctionnement, en 2019 et 2023
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Source : CRC, d’apreés les données de I’'OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhone-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

En 2023, ITle-de-France présente des taux d'épargne brut (24,70 %) et net
(13,00 %) sensiblement plus elevés que la moyenne hexagonale (respectivement 19,70 %
et 12,10 %) et que sur les deux échantillons de comparaison (respectivement 19,50 %
et 12,60 % pour [I’echantillon1; respectivement 18,60% et11,80% pour
I’échantillon 2), ce qui signifie qu'elle parvient a dégager, en proportion de ses recettes
de fonctionnement, un autofinancement plus important (y compris, s’agissant de
I’épargne nette, aprés remboursement annuel de la dette en capital).
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Il convient cependant de noter que, par rapport a 2019, ces deux taux diminuent
davantage en Tle-de-France (- 8,50 % pour le taux d’épargne brut et - 7,70 % pour le taux
d’épargne nette) gu’en moyenne hexagonale (respectivement - 3,10 % et - 4,00 %) et que
sur les deux échantillons (respectivement -1,90% et - 2,60 % sur I’échantillon 1,
respectivement - 2,20 % et - 3,50 % sur I’échantillon 2).

Graphique n° 12 : Taux d’épargne brute (épargne brute / recettes réelles de fonctionnement)
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Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhéne-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

Graphique n° 13 : Taux d’épargne nette ((épargne brute — remboursement annuel
de la dette en capital) / recettes réelles de fonctionnement)
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Source : CRC, d’apreés les données de I’'OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhone-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

S’agissant de la dette, la région Tle-de-France présente un ratio d’endettement
(encours de dette rapporté aux recettes reelles de fonctionnement) et une capacité de
désendettement (encours de dette rapporté a I’épargne brute) moins favorables que la
moyenne hexagonale (159,50 % contre 119,30 % s’agissant du ratio d’endettement).
L’écart avec lesratios d’endettement constatés sur I’échantillon2 (117,30 %) et
I’échantillon 1 (107,70 %) est encore plus important.
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Sur la période étudiée, la capacité de désendettement francilienne s’est degradée
de 2,2 années (contre 1,81 en moyenne hexagonale, 1,75 sur I’échantillon 2 et méme
seulement 0,75 sur I’échantillon 1). S’agissant du ratio de désendettement, la diminution
constatée sur la région Tle-de-France (- 17,90 %) est certes moins importante qu’en
moyenne hexagonale (- 22,20 %) ou que sur I’échantillon 2 (- 22,50 %) mais elle est en
revanche trés supérieure a celle observée sur I’échantillon 1 (- 5,40 %).

Graphique n° 14 : Ratio d’endettement (encours de dette / recettes réelles de fonctionnement)
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Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhone-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

Graphique n° 15 : Capacité de désendettement (encours de dette / épargne brute)
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Source : CRC, d’apres les données de I’OFGL. (Note : échantillon 1 : Auvergne Rhéne-Alpes + Hauts de
France + Provence-Alpes-Cote d’Azur ; échantillon 2 : échantillon 1 + Nouvelle Aquitaine + Occitanie)

3.3 Une situation financiere comparée moins favorable que celle des
autres régions

Globalement, ITle-de-France affiche des recettes totales (en sections de
fonctionnement et d’investissement) par habitant inférieures a la moyenne nationale
en 2023, ce qui suggere un potentiel de financement moindre par rapport a d'autres
régions.

La région Tle-de-France présente également des dépenses totales par habitant
inférieures a la moyenne nationale, mais de maniére moins marquée que pour les recettes.

Cette situation est illustrée dans le tableau suivant :
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Tableau n° 19 : Recettes totales (hors emprunt) et dépenses totales en € par habitant pour 2023

Recettes totales (hors Dépenses
emprunt) totales
Nouvelle Aquitaine 472 549
Auvergne Rhéne Alpes 501 526
Hauts-de-France 561 608
Tle-de-France 390 458
Occitanie 514 571
dP’rAOZSPCB Alpes  Cote 466 510

Source : CRC, d’apreés les données de I’OFGL

Dans son rapport d’orientation budgétaire et dans son rapport de présentation
du budget primitif au titre de I’exercice 2025, la région retient le chiffre de 390 € de
recettes totales (hors emprunts) par habitant, chiffre conforme a celui de I’OFGL.

La chambre observe également des écarts entre les régions en termes d'épargne
par habitant. L'lle-de-France se situe dans une position intermédiaire comme le montre
le tableau suivant :

Tableau n° 20 : Epargne par habitant pour 2023

Epargne de gestion Epargne brute Epargne nette
Nouvelle Aquitaine 67 59 31
Auvergne Rhéne Alpes 123 105 76
Hauts-de-France 64 48 19
Tle-de-France 90 81 43
Occitanie 91 81 55
Provence Alpes Cote d’Azur 93 82 55

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL

3.4 Le levier fiscal comparé : un produit fiscal de la carte grise
corrélé avec le taux d’équipement des ménages franciliens

Les limites de I'autonomie fiscale de la région ont été abordées dans la partie 1.3.1.
La chambre a privilégié I'étude de la taxe sur les cartes grises en s'appuyant sur les
données publiques afin d’évaluer I'impact de ces contraintes sur la capacité de la région a
définir et a mettre en ceuvre sa politique fiscale, ainsi que sur ses marges de manceuvre
budgétaire.

Le tarif du cheval fiscal*?*, qui varie d'une région a l'autre, impacte directement
les recettes générées par la taxe sur les cartes grises. Bien que ITle-de-France affiche le
tarif le plus élevé, son produit par habitant est inférieur a celui des autres régions
comparées. Cette situation s'explique par une moindre motorisation des ménages

124 |_a taxe régionale, composante essentielle du colt d'immatriculation, est soumise a une modulation
annuelle par les conseils régionaux. Son calcul repose sur la multiplication d'un taux régional par la
puissance fiscale du véhicule, exprimée en chevaux fiscaux.
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franciliens?®, particuliérement a Paris, ou les transports en commun sont privilégiés. La
composition des ménages (age, nombre d'actifs, type de logement) influence également
le taux d'équipement en véhicules. Ces disparités régionales sont retracées dans le tableau
suivant :

Tableau n°® 21 : Tarif du cheval fiscal en 2023 et 2024 et produit 2024

Tarif ducheval = Tarif du cheval Produit par

Commentaires

fiscal en 2023 fiscal en 2024 habitant en 2023
o Pas d’exonération pour
Nouvelle Aquitaine 45 45 34 les « véhicules dits propres »
USTRE .
Auvergne Rhone Alpes 43 43 29 EXOﬂ(:Z‘I’E_itIOn a 1.00 o pour
les « véhicules dits propres »
Exonération a 50 % pour
Hauts-de-France 345 36,20 24 les « véhicules dits propres »
Tle-de-France 46,15 54,95 23 Pas d’exonération pour
les « véhicules dits propres »
— Pas d’exonération pour
Occitanie a4 a4 32 les « véhicules dits propres »
ST 5
Provence Alpes Cote d’Azur 51,2 51,20 34 Exone,)rz_itlon a 1.00 % pour
les « véhicules dits propres »

Source : CRC, a partir de service-public.fr

Compte tenu du plafond national de 60 € fixé pour le tarif du cheval fiscal et
du tarif régional de 54,95 € adopté pour I'année 2024, la chambre a calculé qu'un écart de
9 % (soit 26 M€) separait les recettes effectivement percues (290,4 M€ en 2023) du
produit maximal théorique (317 M€) que la région aurait pu dégager en appliquant le tarif
maximal autorisé.

3.5 En 2022, des dépenses moins importantes que dans les autres
régions pour les compétences en matiere d’aménagement et
d’action économique

A la date de I’intervention de la chambre, seules les données 2022 sont publiques.

L'examen des donneées fonctionnelles révele une structure de dépenses de la région
Tle-de-France présentant des caractéristiques spécifiques. Alors que I'aménagement du
territoire est une de ses compétences historiques héritées du district de I’agglomeération
parisienne, la région Tle-de-France consacre une part plus faible de ses dépenses a ce
domaine, tant en fonctionnement qu'en investissement, par rapport aux autres régions. Un
constat similaire s'applique a Il'action économique : malgré I'importance de son tissu
économique, la région investit moins que la moyenne nationale dans ce domaine.

En revanche, si la région Tle-de-France contribue moins que les autres régions
en termes de dépenses de fonctionnement pour les transports en raison de la participation
des départements franciliens et de la Ville de Paris au financement du fonctionnement
d’IDFM, elle présente une participation financiére nettement supérieure en
investissement (41,8 % contre 26,3 % pour la moyenne des autres régions hors Corse
et 22,28 % pour les régions de I’échantillon), quand bien méme ces investissements
relevent pour I’essentiel de la compétence d’IDFM.

Le tableau suivant illustre ces comparaisons :

125 |nsee, analyses Tle-de-France, n°® 176, paru le 23 novembre 2023.
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Tableau n° 22 : Ventilation des dépenses fonctionnelles en 2022

A erane 2 Prove
% des dépense dalle étropolitaine Rhone de Alpe Ote
0 orse Alpe a e aA

Services généraux et fonds européens
Fonctionnement 11,9 7.9 8,6 11,6 15,7 12,4 20,7
Investissement 15,7 1,4 29,4 17,5 13,6 215 138
Sécurité et salubrité publique
Fonctionnement 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investissement 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Enseignement, formation professionnelle et apprentissage
Fonctionnement 40,2 53,1 33,6 39,7 34,0 40,3 36,8
Investissement 26,9 30,5 23,3 22,9 25,6 28,9 24,6
Culture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs
Fonctionnement 3,3 2,2 2,9 4,9 315 4,2 2,4
Investissement 3,7 54 4.4 4,1 4.8 31 35
Santé et action sociale
Fonctionnement 0,2 04 0,2 0,1 0,3 0,2 0,2
Investissement 04 1,0 0,8 0,1 0,3 0,1 0,1
Aménagement des territoires et habitat
Fonctionnement 0,6 0,9 0,5 0,5 0,8 0,5 0,6
Investissement 9,0 79 9,5 9,6 9,5 9,4 3,6
Action économique
Fonctionnement 4,0 2,7 39 39 4,2 4,7 3,7
Investissement 14,5 7,5 14,9 14,5 11,9 20,8 25,1
Environnement
Fonctionnement 1,0 0,9 1,2 0,8 0,9 1,2 0,7
Investissement 2,9 31 19 2,4 1,6 2,9 54
Transport
Fonctionnement 36,3 28,7 46,9 357 34,3 34,1 32,8
Investissement 26,3 41,8 15,8 29,0 29,0 13,4 24,2

Source : CRC, d’apres DGCL in « Les finances des régions en 2022 »

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La région Tle-de-France se caractérise par une situation financiére moins
favorable que celle des autres régions en termes de ratio de niveau, de structures et
d’analyse financiere (a I’exception des ratios d’épargne). Ainsi ses recettes réelles de
fonctionnement s’élevent a 328 € par habitant contre 401 € pour la moyenne nationale
des régions. Ses dépenses de fonctionnement sont également inférieures a la moyenne des
régions (247 € par habitant contre 322 €). En revanche, ses dépenses d’équipement et
son endettement sont supérieures a la moyenne des autres régions, respectivement de
16,90 % et de 9,33 %.

La région Tle-de-France consacre une part moins importante de ses dépenses
aux compétences communes a toutes les régions, notamment en matiére de
développement économique (7,5 % de ses dépenses d’investissement contre 14,9 % pour
la région Auvergne-Rhéne-Alpes et 14,5 % pour la région des Hauts-de-France, par
exemple).
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4 UN PILOTAGE ET UNE TRANSPARENCE DES COMPTES
A COMPLETER POUR RENFORCER LA CAPACITE
D’ARBITRAGE DE LA REGION

4.1 Un pilotage perfectible

4.1.1 Des rapports obligatoires préalables au vote du budget délibérés mais a
compléter

En application de la réglementation, une région doit délibérer sur un certain
nombre de rapports préalablement au vote du budget de I’année.

Conformément a [I’article L.4135-19-2-1 du CGCT, la région établit
annuellement un bilan des indemnités, sans mention explicite de I’existence ou non
d’avantages en nature, qu’ils prennent ou non la forme de sommes en numéraire, dont
bénéficient les élus siégeant au conseil régional ou dans les groupements ou toute
entreprise publique locale au titre de leur mandat régional, et les communique aux élus
par une publication sur le portail intranet avant I’examen du budget. Ce bilan fait
également I’objet d’une publication sur les sites des données ouvertes de la région.

Conformément a I’article L. 4311-1-1 du CGCT, la région présente également,
préalablement au vote du budget, un rapport sur la situation en matiere d’égalité entre
les femmes et les hommes'#.

En application de I’article L. 4310-1 du CGCT, la région présente avant les débats
sur le projet de budget, un rapport sur la situation en matiére de développement durable.
Depuis le 1°" janvier 2024, ce rapport doit présenter le programme d’actions mis en place
pour assurer la réduction de la consommation d’énergie des batiments ou des parties de
batiment a usage tertiaire dont la collectivité est propriétaire, dans un objectif de respect
des obligations prévues a I’article L. 174-1 du code de la construction et de I’habitation?’.
Si le rapport préalable au vote du budget 2025 évoque des initiatives prises par la région
pour améliorer la consommation énergétique de certains lycées rénovés, il ne permet pas
de disposer d’une vision globale des performances énergetiques des batiments de la
région mise en perspective des objectifs de réduction prévus par la réeglementation.

La chambre invite la région a compléter le rapport sur la situation en matiere de
développement durable par les enjeux énergétiques liés a son patrimoine bati et a
alimenter le cas échéant, sa programmation pluriannuelle des investissements en matiére
immobiliére.

126 | e contrdle des ressources humaines n’entre pas dans le champ du présent controle.

127 Des actions de réduction de la consommation d’énergie finale sont mises en ceuvre dans les batiments,
parties de batiments ou ensembles de batiments existants a usage tertiaire, définis par décret en Conseil
d’Etat, afin de parvenir & une réduction de la consommation d’énergie finale pour I’ensemble des batiments
soumis a I’obligation d’au moins 40 % en 2030, 50 % en 2040 et 60 % en 2050, par rapport a 2010. Sont
assujettis a cette obligation, les propriétaires et, le cas échéant, les preneurs a bail de tout batiment
hébergeant exclusivement des activités tertiaires sur une surface de plancher supérieure ou égale a 1 000 m2
(article R. 174-22 du code de la construction et de I’habitation.
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4.1.2 Un rapport d’orientation budgétaire a compléter

En application de larticle L.4312-1 du CGCT, le vote du budget annuel
d’une région est precéde obligatoirement d’un débat qui permet aux membres de I'organe
délibérant de disposer des informations utiles a I'examen du budget. La tenue d'un débat
d'orientation budgétaire est destinée a éclairer le vote des €lus et a permettre a I'exécutif
de tenir compte des discussions afin d'élaborer des propositions qui figureront dans le
budget primitif. Dans cette perspective, le contenu du rapport d’orientation budgétaire est
codifié et comprend huit items, a renseigner de maniére obligatoire (sept) ou facultative
(un) afin de garantir le droit I’information de I’assemblée délibérante'?®,

Lors de son précédent controle, la chambre relevait la necessité d’approfondir
I’approche prospective sur deux aspects : les ressources humaines ainsi que les dépenses
d’investissement et I’analyse de leur soutenabilité. A la date de I’intervention de la
chambre, les rapports d’orientation budgétaire de la période sous revue ne permettent
toujours pas d’apprécier la stratégie financiére pluriannuelle.

En matiere de ressources humaines, en regard des mentions obligatoires, la région
n’indique pas I’évolution prévisionnelle de la structure des effectifs pour I’exercice
auquel se rapporte le projet de budget. Elle ne donne aucune information concernant les
avantages en nature. La région s’est engagée a faire figurer ce type d’informations dans
les prochains rapports. Au regard des mentions facultatives, la région ne détaille pas sa
gestion prévisionnelle des ressources humaines.

Conformément a I’article D.4312-10 du CGCT, les rapports d’orientation
budgetaire doivent comporter « la présentation des engagements pluriannuels,
notamment les orientations envisagées en matiére de programmation d’investissement
comportant une prevision des dépenses et des recettes ». Aucun des rapports de la période
étudiée ne présente de projection pluriannuelle des dépenses d’investissement. Seule une
projection en masse d’autorisations de programme (AP) par secteur a trois ans est opéerée.
Cette projection n’étant pas déclinée en crédits de paiement, elle ne permet pas
d’appréhender la soutenabilité financiere des investissements correspondant. L’équilibre
budgétaire de la section d’investissement s’apprécie en tenant compte des seuls crédits de
paiement!?®, En réponse aux observations provisoires de la chambre, la région indique
que la projection en crédits de paiement présentées dans I’exposé des motifs du budget
primitif integre les crédits de paiement au titre des nouvelles autorisations de programme
ou d’engagement ouvertes et au titre des restes & mandater sur les engagements déja pris.
La chambre considere que cette présentation est trop tardive. L’absence d’informations
suffisantes fournies aux élus des le débat d’orientation budgétaire pour leur permettre
d’appréhender la soutenabilité des choix d’investissements proposés demeure. La portée
de ce débat s’en trouve, de fait, amoindrie.

Au regard de la reglementation, la projection réalisee, dite « spontanée » selon
la terminologie utilisée par la région, s’avere de surcroit restrictive, se limitant aux seuls
engagements pris par la région. Si « [cette projection] ne traduit pas la projection
effective des AP qui résultera des choix de I’exécutif et qui sera soumise au vote »*%, elle

128 Article D. 4312-10 du CGCT.

129 Article L. 4312-4 du CGCT.

130 Délibération n° CR 2021-076 du 17 novembre 2021 relative aux orientations budgétaires pour 2022,
page 45 ; délibération n° CR 2022-065 du 9 novembre 2022 relative aux orientations budgétaires
pour 2023, p. 42 ; délibération n° CR 2023-052 du 16 novembre 2023 relative aux orientations budgétaires
pour 2024, p. 43.
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gagnerait a intégrer les orientations proposées par I’exécutif pour le projet de budget afin
d’en simuler les conséquences financieres a moyen terme, et ainsi éclairer lors du débat
d’orientation budgétaire, le conseil régional dans ses choix d’investissements. Les
rapports d’orientation budgétaire de la région integrent par ailleurs depuis 2021, un
développement dédié a la « décomposition de la trajectoire pluriannuelle ». S’il présente
I’intérét d’expliquer les variables et hypothéses retenues'® pour déterminer la trajectoire
financiere du projet de budget, cette partie ne livre aucun chiffrage prospectif, de méme
que le stock des restes & mandater arrété au 31 décembre de I’année N-12, dont le
financement n’est pas projeté en prospective.

Compte tenu de ce qui précede, la chambre reitere I’obligation pour la région
de compléter le rapport d’orientations budgétaires conformément aux dispositions du
CGCT et formule pour ce faire la recommandation suivante :

.

Recommandation régularité 1 : Compléter le rapport d’orientations budgétaires
d’éléments prospectifs permettant de documenter la trajectoire pluriannuelle en
dépenses et recettes de la région conformément a I’article D. 4312 10 du code général
des collectivités territoriales.

4.1.3 Une programmation pluriannuelle des investissements a élaborer

Pour mettre en ceuvre son projet de mandature et décliner sa stratégie financiére
pluriannuelle dans les rapports d’orientation budgétaire et ses budgets successifs, la
région ne dispose pas d’une programmation pluriannuelle des investissements examinée
et delibérée par son assemblée. La chambre n’a identifié sur le site internet de la
collectivité aucune delibération en ce sens.

La région n’a pas fourni une programmation emanant de ses services bien qu’elle
indique que I’ensemble des pdles produit une programmation pluriannuelle par secteur de
leurs investissements et en fonctionnement. Elle renvoie aux « éléments communiqués
chaque année dans les bleus budgétaires » (cf. annexe n° 4, tableau n°1). Ces éléments,
scindés par secteur, mériteraient d’étre agrégés et complétées des nouvelles autorisations
de programme, et de I’échéancier prévisionnel des crédits de paiement, projetées a moyen
terme™® au titre d’engagements pris (mise en ceuvre, par exemple, du plan d’urgence pour
les lycées franciliens) et projetés, en lien notamment avec les dispositifs d’aides
récurrents. Si la région considére, en réponse aux observations provisoires de la chambre,
que la présentation de ces éléments dans ses documents budgétaires rend possible leur
appropriation par les élus, la chambre rappelle qu’une programmation pluriannuelle des
investissements concue comme un outil d’aide a la décision mériterait d’étre délibérée
pour renforcer la transparence et la visibilité des choix stratégiques a long terme.

En matiére plus spécifiguement de lycées, le précédent rapport de la chambre
soulignait en observation des documents produits par la région, que « le programme
de rénovation, comme le programme de construction de places nouvelles, est une simple
liste qui ne comprend ni évaluation du co(t des travaux par lycée ni échéancier

131 Affectations budgétaires antérieures et rythme des décaissements passés notamment.

2 Dans le ROB pour I’année 2023, la situation des restes a mandater (RAM) est arrétée au
31 décembre 2021. Le ROB pour 2024 intégre la situation arrétée au 31 décembre 2022.

133 Qutre les AP prévues au titre du projet de budget N + 1.
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prévisionnel de réalisation ». Dans le cadre du présent contréle, la région n’a produit
aucun document permettant de faire le lien avec sa précédente intervention.

Dans cette perspective, la chambre maintient la recommandation suivante :

Recommandation performance 1 : Mettre en  place une  programmation
pluriannuelle globale des investissements en recettes et dépenses délibérée par
I’assemblée régionale.

4.1.4 Une gestion des autorisations de programmes et d’engagements et de
crédits de paiement en progrées mais toujours perfectible

En application de I’article L. 4312-4 du CGCT, les autorisations d’engagement
(AE), en fonctionnement, et de programme (AP), en investissement, constituent un
aménagement du principe d’annualité qui permet d’adapter la programmation des
dépenses qui voient leur réalisation s’échelonner sur plusieurs exercices.

L’articulation entre les autorisations de programme (AP)
et d’engagement (AE) avec les crédits de paiement (CP)

Les autorisations de programme comme celles d’engagement sont définies
comme la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées. Dédiées a des
opérations dont la réalisation est pluriannuelle, leur impact budgetaire peut s’étaler
sur plusieurs années. Cet impact est mesuré par les montants de crédit de paiement
qui correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancees ou
payées pendant I’année.

Source : article L. 4312-4 du CGCT et instruction budgétaire et comptable M57, Tome 2, page 23

La région privilégie le mode de gestion des autorisations de programme et
d’engagement (AP/AE) pour la quasi-totalité des crédits éligibles a ce type
d’aménagement3. Ainsi, 99 % de ces dépenses mandatées chaque année, le sont dans le
cadre d’autorisations de programme ou d’engagement, comme I’illustre le tableau
suivant :

134 | "article L. 5217-10-7 du CGCT précise que les autorisations d’engagement concernent les « seules
dépenses résultant de conventions, de délibérations ou de décisions [pour] verser une subvention, une
participation ou une rémunération a un tiers a I’exclusion des frais de personnel ». L’instruction budgétaire
et comptable M57 précise que « les autorisations de programme correspondent a des dépenses se rapportant
a une immobilisation ou a des subventions d’équipement versées a des tiers ». Source : M57, tome 2,
page 23. Les dépenses liées au remboursement en capital de la dette en sont donc exclues.
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Tableau n° 23 : Proportion des dépenses de fonctionnement mandatées en autorisations de
programme et crédits de paiement sur la période sous revue

En M€ 2019 2020 2021 \ 2022 2023
Dépenses exécutées en AE/CP 195564 | 1928,39 | 1970,56 | 2 169,69 | 2428,72
Dépenses réelles de fonctionnement, hors frais
financiers, atténuation de charges et charges de | 1975,12 | 1963,09 | 2006,28 | 2 189,94 | 2 449,96
personnel

Dépenses exécutées en AE/CP/Dépenses réelles de
fonctionnement, hors frais financiers, atténuation 99,01 98,23 98,22 99,08 99,13
de charges et charges de personnel (en %)

Source : comptes administratifs et compte financier unique 2023

Tableau n° 24 : Proportion des dépenses d’investissement mandatées en autorisations de
programme et crédits de paiement (AP/CP) sur la période sous revue

En M€ 2019 2020 2021 2022 2023
Dépenses exécutées en AP/CP 174159 | 209528 | 2105,68 | 2018,32 | 2 120,67
Dépenses réelles _ d’investissement, hors 175850 | 211004 | 214507 | 204900 | 214098
remboursement en capital de la dette

Dépenses exécutées en AP/CP/Dépenses réelles
d’investissement, hors remboursement en capital 99,04 99,30 98,16 98,50 99,05
de la dette (en %)

Source : comptes administratifs et compte financier unique 2023

La gestion de la pluri-annualité est une donnée pivot dans le pilotage financier de
la région. Le stock des autorisations de programme affectées restant a mandater est, en
moyenne, trois fois supérieur au flux d’investissement mandaté chaque année sur la
période :

Tableau n° 25 : Proportion du stock d’autorisations de programme affectées restant a
mandater au 31 décembre de I’année N sur la période sous revue

En Mé€ 2019 2020 2021 2022 2023
Stock d"AP - affectées restant a | g g, g5 5 539,49 588808 | 643892 | 716943
mandater
Dépenses exécutées en AP/CP 174159 2 095,28 2 105,68 2 018,32 2 120,67
Stock d’AP affectées restant a
mandater / dépenses exécutées en 303,91 264,38 279,63 319,02 338,07
AP/CP (en %)

Source : comptes administratifs et compte financier unique 2023

4.1.4.1 Des régles de gestion a clarifier

Conformément a I’article L. 4312-5 du CGCT, les modalités de gestion des
autorisations de programme, d’engagement et des crédits de paiement y afférents doivent
étre précisées dans le réglement budgétaire et financier.

Lors de ses précédents contrbles, la chambre avait recommandé de préciser
les regles de caducité relatives aux autorisations de programme et d’engagement. Des
ajouts ont été apportés en ce sens par le nouveau réglement budgétaire et financier'® en

135 Délibération n° CR 2022-078 du 12 décembre 2022 portant révision du réglement budgétaire et
financier et reglement relatif aux méthodes comptables et durée d’amortissement.
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son article 10. Celui-ci fixe désormais la date de caducité des autorisations de programme
de projet, a la «cloture comptable [de I’opération] ». Le réglement précise aussi la
caducité des autorisations de programme et d’engagement liées a des dépenses directes,
en la faisant intervenir « lorsque tous les contrats de commande publique de I’opération
sont soldés ».

La chambre avait également relevé la nécessité de clarifier les modalités de
désaffectation des autorisations de programme ou d’engagement non précisées par
les reglements budgétaires et financiers en vigueur. Le nouveau réglement traite a présent
de cette question, précisant en son article 7, que « I’annulation d’une affectation reléve
de la competence de I’instance, conseil régional ou commission permanente, qui a
procédé a I’affectation deés lors qu’elle n’a pas donné lieu a un commencement
d’execution financiére ». Cet ajout est cependant circonscrit aux seules opérations non
démarrées. Il s’inscrit par ailleurs en contradiction avec I’article 9 du méme reglement
qui prévoit une désaffectation par décision du président en cas de caducité des
autorisations de programme et d’engagement affectées et non engagées. Une décision du
président est également requise pour la désaffectation des autorisations de programme et
d’engagement affectées et engagées, devenues caduques (article 10). La région précise
cependant que les désaffectations ne font pas I’objet de décisions de la présidente. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, la région s’était engagée a présenter
en avril 2025, dans le cadre d’une décision de la présidente du conseil régional,
I’ensemble des désaffectations intervenues en 2024 sur les autorisations de programme et
d’engagement affectées et engagées, devenues caduques. La région n’ayant pas
documenté cet engagement, la réalité de cette présentation n’a pu étre vérifiée.

Compte tenu de ce qui précéde, la chambre réitere la nécessité de preciser les
modalités de désaffectation des autorisations de programme et d’engagement quel qu’en
soit le motif (abandon ou cl6ture du projet, caducité de la subvention) et d’amender le
reglement budgétaire et financier le cas échéant. La région s’y engage dans sa réponse
aux observations provisoires de la chambre. Toutefois, elle ne précise ni le calendrier, ni
la méthode pour tenir cet engagement.

4.1.4.2 Une information des élus a renforcer a la hauteur des enjeux
financiers

Conformément a I’article R. 4312-3 du CGCT, la région présente a I’occasion du
vote de ses comptes, un bilan de la gestion pluriannuelle sur la base des annexes
reglementaires dédiées a la situation des autorisations de programme et d’engagement.
Ce bilan s’appuie également, pour la période sous revue, sur les rapports de présentation
de ses comptes.

Le bilan de la gestion pluriannuelle délivre aux élus un niveau d’information
asymétrique selon I’acte de gestion concerné. Les affectations d’autorisations de
programme ou d’engagement delibérées sur I’année écoulée sont chiffrées au niveau de
I’action et accompagnées d’argumentaire littéraire. Les annulations d’autorisations de
programme ou d’engagement affectées, dont la désaffectation est pourtant soumise au
vote des élus avec les comptes, ne sont présentées gqu’en « grandes masses », selon
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I’expression utilisée par la région'*® en dépit des volumes financiers en jeu'®’ et sans note
explicative malgré I’ancienneté de certaines affectations initiales ou leur caractére
stratégique.

La région confirme que chagque écriture d’apurement d’affectation et
d’engagement comptable n’est pas présentée individuellement aux élus ; en effet, selon
elle, cela représenterait des centaines de dossiers chaque année pour des sommes allant
du centime a plusieurs millions d’euros.

Compte tenu de ce qui précede, la chambre réitére la nécessité d’assurer une
information appropriée de I’assemblée délibérante sur les stocks d’autorisations de
programme et d’engagement demeurant sans emploi, graduée en fonction des volumes
financiers ou du caractére stratégique des projets’®®. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, la région précise que « la liste des désaffectations d’AP/AE
sera présentée a partir de 2025 dans le cadre du CFU et fera I’objet d’un commentaire
explicatif au-dessus d’un seuil significatif a déterminer ou du caractere stratégique des
projets. » Bien que cet engagement de la région montre une volonté de transparence et de
suivi des desaffectations d’autorisations de programme et d’engagement, les documents
relatifs au CFU 2024 ne comportent ni la liste de ces désaffectations ni commentaire
explicatif au-dessus du seuil significatif envisage par la région. Le niveau d’information
fourni dans le rapport de présentation du CFU 2024, présenté aux élus le 18 juin 2025,
reste inchangé par rapport aux années précédentes.

4.1.4.3 Des travaux d’apurement structurés mais a fiabiliser

Le montant des restes a mandater est une donnée pivot dans le pilotage financier
de la région, matérialisant le poids des dépenses issu d’engagements pris et qui reste a
couvrir. Larégion présente leur fiabilisation comme constituant I’un des enjeux
principaux de pilotage pluriannuel du budget régional. Elle ceuvre a cette fiabilisation
depuis plusieurs exercices, avec la conduite de campagnes annuelles d’apurement®3®, tant

136 |_es annexes réglementaires listent par AP, le montant affecté annulé, sans distinguer la part des
annulations liées a la caducité des autorisations de programme ou d’engagement de celle liée a leur cloture.
Les tableaux contenus dans les rapports de présentation établissent cette distinction, en globalisant les
autorisations de programme ou d’engagement par année de vote ou secteur d’intervention (pages 408 a 414
du rapport de présentation du CFU). Les états déclinés par secteur LOLF (pages 422 a 564 du rapport de
présentation du CFU) ne permettent de corroborer qu’une partie des annulations chiffrées dans les deux
sources (annexes et tableaux). Exceptée « la situation des restes a mandater » fournie sur les AP et AE
jusqu’en 2004 et I’état des autorisations de programme et d’engagement votées sur I’année écoulée (N),
I’ensemble des tableaux transmis indiquent un montant d’« AP (et d”AE) caduques, cléturées ou prorogées
en N » identique au montant « des AP affectées non couvertures par des CP au 01/01/N ».

137 pour les autorisations de programme: 128,6 M€ au CFU 2023, 2 Md€ depuis 2015. Pour les
autorisations d’engagement : 185,8 M€ au CFU 2023, 917,4 M€ depuis 2016.

138 | ’extraction de données transmise par la région pendant I’instruction constitue une base de travail utile
pour parvenir a ce niveau d’information. Elle décline par chapitre, programme et action, le détail des
annulations d’autorisations de programme ou d’engagement, en distinguant la part liée a des caducité et
celle liée a des clotures. L’autre intérét de ce document est de lister les programmes et actions par leur
libellé, et non par un simple code numérique.

139 | "apurement des restes a mandater vise a annuler le montant d’autorisations de programme ou
d’engagement voté devenu sans objet (cléture ou abandon d’un projet, caducité d’une subvention
attribuée...). Le montant des crédits de paiement afférents est donc annulé. Ces annulations d’autorisations
de programme ou d’engagement votées par les élus lors du compte administratif et du CFU supposent la
désaffectation des autorisations concernées et leur désengagement comptable le cas échéant.
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en investissement qu’en fonctionnement. Au 31 décembre 2023, les restes & mandater sur
autorisations de programme et d’engagement affectées s’élévent a 8,435 Md€e*“°.

Ces travaux d’apurement sont pilotés par la direction du budget sur la base
des régles de caducité fixées dans le réglement budgétaire et financier. Le solde de
certains engagements comptables, essentiellement ceux liés aux subventions, fait I’objet
d’un traitement automatique de caducité dans le systeme d’information budgétaire et
comptable. L apurement des engagements liés a des marchés ou a des dépenses directes
est organisé en lien avec les directions métiers, les regles de caducité afférentes étant
basées sur des criteres d’ordre opérationnel (cl6ture d’opération). Les campagnes
annuelles sont initiees en mars. La direction du budget accompagne les pdles
opérationnels sur la base d’une note de méthode accompagnée d’une liste d’engagements
proposés pour apurement4L,

Malgre les campagnes d’apurement successives menées depuis 2015, des restes
a mandater sur les autorisations de programme et d’engagement votées avant 2014
subsistent & la date d’intervention de la chambre, pour un montant de 237 M€, dont
230 M€ sur autorisations de programme selon les chiffres communiqués par la région. La
région précise qu’une partie des restes a mandater sur autorisations de programme doit
pouvoir étre apurée mais que cependant, les opérations en conventions de mandat
nécessitent I’obtention du quitus avant de pouvoir apurer les autorisations de programme.
La chambre invitait néanmoins la région a mener une analyse des raisons pour lesquelles
ils n’ont pas été encore totalement apurés, en renforcant la coordination entre ses
différents services, y compris au travers d’un contréle interne renforcé. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la région s’engage a apurer ces restes a mandater.
Le CFU 2024 confirme les travaux entrepris en ce sens par larégion, en particulier
concernant les restes & mandater sur les autorisations d’engagement votées avant 2024,
intégralement soldés pour 7 M€. La région s’engage a poursuivre ces apurements des la
prochaine campagne, en en renforcant la procédure. Elle n’en précise néanmoins pas les
modalités malgré les sommes qui restent en jeu#,

Compte tenu de ce qui précede, la chambre invite la région a actualiser son plan
d’action d’apurement des restes a mandater.

4.1.5 Des annexes réglementaires relatives aux modalités d’exercice des
compétences a mettre en cohérence avec I’information disponible

Enapplication de I’article R. 4313-2 du CGCT, la région accompagne ses comptes
d’un certain nombre d’informations permettant notamment d’appréhender la maniere
dont la région exerce ses compétences.

Dans cette perspective, plusieurs anomalies sont relevées pour le CFU 202343 :

- il existe une divergence entre les informations du CFU et celles du fichier régional
concernant les entités de toute nature dont la collectivité fait partie. Le CFU

140 Rapport n° CR 2024-029 du 29 mai 2024 relatif au CFU, pages 408 et 410.

141 Sur la base de criteres multiples : millésime d’affectation, absence de mouvement financier, opération
déléguée en phase de cl6ture, abandon ou résiliation d’une opération...

142 | e rapport de présentation du CFU 2024 (bilan des engagements pluriannuels) fait état d’un stock de
restes a mandater sur les autorisations de programme votées avant 2014 de 241 M€, ce qui est incohérent
avant les chiffres communiqués par la région sur ce point pendant I’instruction (230 M€).

143 Source : CFU 2023.
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mentionne 10 groupements (dont 8 syndicats mixtes de toute nature au sens de
I’article L. 5721-2 du CGCT) et 2 groupements d’intérét public (GIP), alors que le
fichier régional précité recense 23 syndicats mixtes de toute nature, dont IDFM, et
9GIP;

- I’annexe relative aux concessions et delégations de service public ne recense pas
toutes les délégations en cours, sans qu’il soit possible de déterminer si cette situation
reléve de I’absence d’engagements ou d’un défaut de recensement ;

- I’annexe relative aux données concernant les organismes bénéficiant d’un financement
supérieur a 50 % du produit figurant a leur compte de résultat n’est pas renseignée
alors que les services disposent d’une cartographie de ces entités, notamment
des organismes associés dans cette situation’*4. Sur la période 2019-2023, la région a
financé 16 organismes associés & hauteur de 362 M€ en fonctionnement, dont 68 M€
en 2023. Parmi ces 16 organismes, 11 disposent d’un financement supeérieur a 50 %
(cf. annexe n° 4, tableau n° 2) ;

- le montant du capital social détenu par la région dans les différentes entreprises
publiques locales (EPL) et autres sociétés d’un montant de 117,03 M€ n’apparait pas
cohérent avec les montants portés a I’actif du comptable, aux comptes 26
(participations) et 271 « titres immobilisés » pour un montant total de 122,88 M€. Par
ailleurs, les travaux conduits par Forvis Mazars pour I’aider a préparer la certification
des comptes ont montré la nécessité de documenter le montant inscrit au compte 26 et
de proceder le cas échéant aux dépréciations correspondantes.

Sur tous ces points, la chambre invite la région a mettre en cohérence
les documents a I’information dont elle dispose. La région s’y engage en réponse aux
observations provisoires de la chambre, précisant qu’elle a procédé a des ajustements
depuis, avec le vote du budget primitif 2025 et I’adoption du CFU 2024. Si ces deux
documents attestent d’ajustements effectues par la région, ils demeurent partiels. IDF
Mobilités reste par exemple absent de la liste des organismes de regroupement auxquels
la région adheére.

Conformément a une observation de la chambre lors de son précédent controle
d’IDF Nature, la mise a disposition gratuite par la région de locaux et d’un certain nombre
de services est bien mentionnée dans I’annexe de comptes relatifs aux subventions en
numéraire et nature pergue de la région par diverses entités.

4.2 Des marges de progres en matiére de qualité et de transparence de
I’information

4.2.1 Laqualité du contenu des rapports accompagnant les documents
réglementaires présentés aux élus

L’adoption du CFU pour I’exercice 2023 ne s’est pas accompagnée, dans le
rapport de présentation préparé par I’ordonnateur a I’attention de son assemblée
délibérante, de I’ajout de développements significatifs sur la situation bilantielle par

144 |_a notion d’organisme associée est une notion propre a la région Tle-de-France qui regroupe des entités
dans le périmetre de gestion de la région. Tous les organismes associés (Page 1/2) | Région lle-de-France.
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rapport a ceux contenus pour I’adoption du compte administratif pour I’exercice 2022. Le
rapport de présentation 2024 du CFU mériterait d’étre plus développé sur ce point,
notamment en lien avec les enjeux de qualité comptable et d’impacts budgétaires que
cette amelioration peut engendrer.

En lien avec I’obligation réglementaire d’inscrire le rapport d’orientation
budgetaire dans une démarche pluriannuelle et I’objectif de performance en découlant de
mettre en place une programmation pluriannuelle des investissements, le volet
pluriannuel du rapport accompagnant la présentation du CFU et singuliérement son volet
dépenses demande a étre complété.

Dans son rapport d’orientation budgétaire pour 2025, la région estime avoir subi,
sans documenter sa méthode de calcul, une diminution de ses recettes réelles totales (hors
emprunt) de 14,3 % depuis 2019 en raison d’un contexte législatif défavorable. Toutefois,
d’apreés les données officielles analysées par la chambre, les recettes réelles totales (hors
emprunts) de la région ont progresseé en moyenne de 1,66 % sur la période 2019 - 2023
(cf. supra point 2.4.1).

Une simulation rétrospective présente dans le rapport d’orientation budgétaire,
indique qu'une indexation annuelle des recettes de la région sur l'inflation aurait généré
un surplus moyen annuel de 280 M€. La chambre a calculé que les recettes totales de la
région auraient été supérieures de 266 M€ sur la période 2019 - 2023, soit un écart annuel
moyen de 53 M€. Lachambre note, par ailleurs, I'absence d'une étude similaire
concernant I’impact de I’inflation sur les dépenses totales de la région, qu’il conviendrait
de rapprocher de I’évolution des recettes.

Le rapport d’orientation budgétaire pour 2025 de la région souligne que la taxe
sur la valeur ajoutée (TVA) représente une part significative des recettes régionales,
atteignant 44 % des recettes de fonctionnement4°,

La présentation de ces différents ratios faite par la région differe avec les données
officielles. La dotation de compensation de la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE) versée aux départements franciliens, est ainsi considérée comme une
moindre recette et non comme une dépense de fonctionnement Ces retraitements ne sont
toutefois pas expliqués dans les rapports d’orientation budgétaire de la région et different
des ratios publiés par I’OFGL qui considerent que la TVA constitue pres de 80 % des
recettes de fonctionnement de la région Tle-de-France (83,6 % en 2022 et 79,2 %
en 2023). 1l est rappelé que, selon les instructions budgétaires et comptables M71 et M57,
les attributions de compensation de CVAE versées aux départements franciliens
constituent une dépense de fonctionnement.

La chambre invite la région a renforcer les mécanismes de contréle et de suivi de
la cohérence entre le rapport d’orientation budgétaire et le CFU afin d'améliorer la qualité
des documents présentés a I’assemblée régionale.

Lors de ses précédents contréles, la chambre avait recommandé de « réviser
la structure et le contenu des annexes budgétaires afin de mettre en cohérence la
présentation et I’information budgétaires avec la présentation en mode loi organique
relative aux lois de finances « LOLF » adoptée par la région ». A la date de I’intervention
de la chambre, les écueils relevés demeurent. Les annexes budgétaires sectorielles ne
rendent en effet pas compte d’un pilotage budgétaire par politique publique. Elles restent

145 |_e ROB pour 2024 indique que la TVA représentait 45 % des recettes réelles de fonctionnement.
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construites selon une logique budgétaire traditionnelle!®, circonscrites aux seules
dépenses et dénuées d’objectifs et d’indicateurs de performance. Concernant la présence
d’indicateurs dans ces annexes, la région renvoie au rapport annuel d’évaluation des
politiques publiques présenté en 2023. Si ce rapport temoigne de travaux de qualité, il
gagnerait, pour constituer un outil de pilotage (budgétaire), a étre structuré en mode
« LOLF »™7 et & mettre en perspective les indicateurs, avec les objectifs et les moyens
mobilisés sur chaque dispositif étudié afin d’en évaluer I’efficience.

Sur la période sous revue, une déperdition d’informations au sein des annexes
sectorielles adossées aux budgets primitifs est observée. Les notices explicatives relatives
aux différentes lignes budgétaires ont été supprimées depuis le budget primitif 2023,
rendant, selon le conseil économique, social et environnemental régional (CESER),
« I’information budgétaire contenue dans les bleus budgétaires [...] moins accessible que
les années précédentes »*8, La région précise que ces textes explicatifs figurent
désormais dans I’exposé genéral des motifs afin d’alléger la présentation des annexes
sectorielles et d’assurer une cohérence d’ensemble entre les recettes et les dépenses. La
démarche inverse, consistant a intégrer les recettes dans les annexes budgétaires, aurait
permis cette mise en cohérence, de surcroit, en lien avec le « mode LOLF » et sans perte
d’informations®°.

La chambre invite la région a faire évoluer la présentation en mode « LOLF »
de I’action de la région afin qu’elle dissocie les compétences obligatoires des
compétences facultatives.

4.2.2 Une communication financiére de la région sur le ratio de
désendettement a réexaminer avec le passage au compte financier unique

Avec le CFU, I’assemblée régionale est désormais amenée chaque année, a
I’occasion de son vote, a se prononcer sur un nouveau ratio d’analyse financiere : la
capacité de désendettement de la région.

En 2023, la capacité de désendettement de la région Tle-de-France votée par
le conseil régional est de 6,43 années™™, ratio différent de celui indiqué dans le rapport
de présentation du CFU adressé & I’assemblée régionale qui retient une valeur de 4,7,

Plus généralement, la capacité de désendettement de la région sur laquelle
la collectivité communique, y compris sur le site internet dans la rubrique consacrée aux
investisseurs, est sur la période sous revue inférieure a celle calculée par la chambre, la
DGFiP et celle rendue publique par I’observatoire des finances et de la gestion publique
locales (OFGL). L’écart est en moyenne de 1,8 année.

146 |_es annexes sectorielles sont scindées par section (investissement et fonctionnement) avant leur
déclinaison par chapitre, programme et action.

147 Avec par politique publique, une déclinaison par programmes et actions.

148 Conseil économique, social et environnemental régional d’Tle-de-France, avis n°2023-22 du
12 décembre 2023, article 2, page 6.

149 | ’exposé général des motifs des budgets primitifs 2023 et 2024 ne fournissent pas une information aussi
détaillée que les notices explicatives préexistantes.

150 CFU 2023, I. informations générales et synthétiques, A — Informations statistiques, fiscales et
financiéres, page 4.

151 Rapport de présentation n° CR 2024-029, tableau compte financier unique 2023, suivant I’introduction
et point 1.4. Le rapport de présentation n’est pas paginé.
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L’évolution de I’endettement, de I’épargne brute et de la capacité de
désendettement de la région avec ses différentes évaluations est retracée dans le tableau

qui suit :

Tableau n° 26 : Evolution de I’endettement, de I’épargne brute et de la capacité de
désendettement 2019-2023

En € ou en année

Encours de dettes au 31 décembre de
I’année n

2019
5 384 239 307

2020
5751 326 288

2021
6091 102 264

2022
6 354 729 016

2023
6478 384 028

Epargne brute (CAF brute)

1262 448 653

989 034 200

975 000 576

973 193 398

1003 274 906

Capacité de désendettement -
observatoire des finances et

de la gestion publique locales
(OFGL, comptable public et CRC)

43

58

6,3

6,5

6,5

Capacité de désendettement - CFU voté
par I’assemblée régionale).

Sans objet

Sans objet

Sans objet

Sans objet

6,43

Capacité de désendettement calculée
par la région

(source : rapport de présentation du
CFU 2023, point 1.4)

3,4

3,9

4,1

44

4,7

Source : CRC, a partir des données publiques de I’OFGL, du CFU 2023 et du rapport de présentation
n° CR 2024-029, tableau compte financier unique 2023, suivant I’introduction et point 1.4 de la région

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la région admet une
différence de présentation de la capacité de désendettement entre divers documents
financiers. Elle s’est engagee a préciser les modalités de calcul de la capacité de
désendettement dans ses communications et a intégrer le montant di au titre des
partenariats public-privé (PPP) dans I'encours de dette.

La chambre constate que, par rapport a I’exposé des motifs du CFU de 2023,
I'annexe au rapport du CFU 2024 presente des données relatives a la capacité de
désendettement conformes au CFU (6,1 années) méme si la région continue parallelement
de présenter ses ratios financiers selon sa propre méthode de calcul en intégrant les
excédents financiers de I’année n -1 (5,6 années). Par ailleurs, la région continue a
communiquer sur un encours de dette (6,89 Md€) n’intégrant pas les montants dus au titre
des PPP (qui portent I’encours a 6,91 Md€). La pratique de la région est donc susceptible
de créer de la confusion dans la perception des informations financiéres qu’elle donne.

La région indique également que la méthode qu’elle utilise n’est pas imposée par
les financeurs, la région relevant que ses notateurs utilisent également leurs propres
méthodes.

Le traitement réserve au partenariat public-privé des lycées montre une différence
de 0,3 année entre le ratio CFU et celui de I’'OFGL.

Le tableau de passage du ratio utilisé par la région au ratio voté par I’assemblée
délibérante et au ratio publié par I’'OFGL s’établit comme suit :
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Tableau n° 27 : Evolution de I’endettement, de I’épargne brute et de la capacité de
désendettement pour 2023 selon différentes visions

Vision région (rapport Vision CFU (voté

de présentation préparé par I’assemblée Vision OFGL
par I’ordonnateur) délibérante)

En cours de la dette au 6 478,384
31 décembre 2023 hors PPP Sl T Bl il (y compris PPP)
- . ) 1 003,661
Epargng brute (y compris excédent 1350946 1, 003,661 hors excédent n-
de fonctionnement N-1) hors excédent n-1 1
Capacité d’autofinancement en année 47 6,43 6,5

Source : région Tle-de-France

Le calcul de la région visant a intégrer les excédents financiers de I’année n - 1
appelle plusieurs observations :

La méthode de calcul mise en ceuvre par la région n’est pas celle utilisée par
I’administration dans ses relations financieres avec les collectivités pour apprécier leur
situation financiere et organiser leur financement en application des articles R. 4313-1 et
R. 4313-2 du CGCT™%2,

La région utilise une méthode de calcul de la capacité de désendettement qui
differe de celle prise en application des articles R. 4313-1 et R. 4313-2 du CGCT et
développée par le guide conjoint de la direction genérale des finances publiques et de la
direction générale des collectivités locales pour la mise en place du compte financier
unique.

152 | "article 29 n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018 a 2022 défini la capacité de désendettement et I’épargne brute comme suit : (...) La capacité
de désendettement d'une collectivité territoriale ou d'un groupement de collectivités territoriales est définie
comme le rapport entre I'encours de dette a la date de cl6ture des comptes et I'épargne brute de I'exercice
écoulé ou en fonction de la moyenne des trois derniers exercices écoulés. Ce ratio prend en compte le
budget principal. 1l est défini en nombre d'années. L'épargne brute est égale a la différence entre les recettes
réelles de fonctionnement et les dépenses réelles de fonctionnement (...). L’article D. 1611-11 du CGCT
pris pour I’application de I’article L. 1611-3-2 du méme code définit (...) [la] capacité de désendettement
(...) comme le rapport entre I'encours de dette a la date de cléture des comptes et I'épargne brute de
I'exercice écoulé et exprimée en nombre d'années, constatée lors du pénultiéme exercice.
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Tableau n°® 28 : Modalité de calcul des ratios du compte financier unique

Informations véhiculées sur les ratios : ¢ = .
[Ne concerne pas les régions

Ratios de niveau /' Valeurs
Dépenses réelles de fonctionnement [ population /
Recettes réelles de fonctionnement [ population
Dépenses d'équipement brut / population
Encours de dette [ population (2) —
DGF | population <

b wn =

Ratios de structure et d'analyse financiére Valeurs

6 Dépenses de personnel [ dépenses réelles de fonctionnement

7 | Dépenses réelles de fonctionnement et remboursement annuel de
la dette en capital / recettes réelles de fonctionnement (3)

8 Taux d'épargne brut (Epargne brute / recettes réelles de
fonctionnement) (2)(3)

9 | Taux d'épargne net ((Epargne brute — remboursement annuel de |

dette en capital) [ recettes réelles de fonctionnement) (2)(3) - [Nouveaux ratios
A

10 Ratio d'endettement (Encours de la dette [ recettes réelles de
fonctionnement (2) (3)

n Capacité de désendettement (Encours de dette [ épargne brute) “

(2)(3)

Source : DGFiP, direction générale des collectivités locales (DGCL), guide du compte financier
unique, version du 14 juin 2023, chapitre 2, Informations statistiques, fiscales et financieres

S’agissant du calcul de I’épargne brute, la réglementation précitée ne prévoit pas
d’y ajouter I’excédent de I’année précédente. En I’espece, la méthode retenue par la
région revient a surestimer le montant de son épargne brute.

De plus, une réponse ministérielle de 2011 a une question parlementaire précise
que la part investissement d'un partenariat public-privé constitue une dette pour la
collectivité, conformément a l'article R. 4313-2 du CGCT. Par conséquent, cette dette doit
étre prise en compte dans le calcul de I'endettement de la région Tle-de-France, comme
pour toute autre collectivité'®3. En I’espéce, la méthode de la région revient a sous-estimer
I’endettement de la région.

Le retraitement opéré par la région induit également qu’il n’est pas possible de
la parangonner a partir de ses propres données, sauf a retraiter I’intégralité des données
pour toutes les régions selon la méme méthode que celle qu’elle utilise.

Plus fondamentalement, le calcul opéré par la région n’est pas a son avantage : alors que
la région fait valoir un manque de ressources au regard de ses dépenses et par rapport a
ses homologues, la méthode qu’elle met en ceuvre minore ses besoins de ressources par
rapport a sa situation réelle.

153 Réponse du ministre de I’intérieur, outre-mer, collectivités territoriales et immigration a une question
parlementaire n° 102171 relative aux partenariats public-privé, imputation comptable publiée au journal
officiel de I’assemblée nationale du 10 mai 2011 : «(...) la part investissement restant a payer de
I'ensemble des contrats de PPP conclus par les collectivités territoriales et les EPCI (nouveaux contrats et
contrats en cours) est désormais comptabilisée comme une dette et doit &tre prise en compte dans le calcul
des ratios (...) ».
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4.2.3 Une publicité des informations a destination des citoyens a compléter et
a réorganiser

En application de la reglementation, la collectivité régionale doit publier en ligne
sur son site internet un certain nombre de documents et de données liées a I’exercice de
son pouvoir décisionnaire quand bien méme ces informations seraient disponibles dans
le registre des actes administratifs en application des articles L. 4132-12, L. 4141-1 et
R. 4141-2 du CGCT.

Dans cette perspective, la collectivité dispose d’une page dédiée au financement
de la région comportant notamment une rubrique consacrée aux documents budgétaires,
correspondant aux objectifs assignés par le législateur aux collectivités en matiére
d’information des citoyens.

Au regard de la réglementation, cette rubrique doit étre complétée.

Au regard de I’article L. 4313-1 du CGCT, la région doit mettre en ligne sur
son site internet le rapport sur le débat d’orientation budgétaire, le budget primitif et le
compte administratif et leurs rapports de présentation ainsi « qu’une présentation breve
et synthétique retracant les informations financieres essentielles (...) jointe au budget
primitif et au compte administratif afin de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux ».

A la date de I’intervention de la chambre et pour la période sous revue, la rubrique
financement de la région/documents budgétaires du site internet de la région :

- donne acces a ses budgets primitifs et supplémentaires ainsi qu’a ses comptes (sauf
toutefois les rapports de présentation). Dans le prolongement des budgets
supplémentaires, les décisions modificatrices pour 2021 et 2023 n’ont cependant pas
été mises en ligne. La région renvoie au registre des actes de la région, sans avoir
complété la rubrique dédiée de son site ;

- ne donne acceés a aucun rapport d’orientation budgétaire sur la période sous revue.
La région renvoie également au registre des actes de la région, sans avoir complété
la rubrique dédiée de son site ;

- ne donne acces a aucune présentation bréve et synthétique retracant les informations
essentielles jointe au budget primitif et au compte afin de permettre aux citoyens
d’en saisir les enjeux. La région indique que ces éléments de synthése sont présents
dans les documents soumis a I’assemblée délibérante et a mis en ligne une synthése
pour le compte financier unique 2023 et le budget primitif 2024, sans avoir complété
la rubrique dédiée de son site.

Au regard des articles L. 1111-11 et D. 1111-8 du CGCT, la méme rubrique
« financement de la région » ne présente pas les plans de financement des investissements
régionaux bénéficiant de subventions de la part de personnes publiques, qui ne font I’objet
d’aucune publicité par ailleurs sur le site internet de la région. Questionnée, la région
indigue qu’une subvention votée par le conseil régional et sa commission permanente fait
systématiquement I’objet d’une fiche-projet jointe en annexe de la délibération adoptée
et que cette fiche-projet contient le plan de financement concerné. La région renvoie
également a nouveau au registre des actes de la région, sans pour autant avoir complété
la rubrique dédiée de son site.

73



REGION TLE-DE-FRANCE - SITUATION FINANCIERE

Au regard des articles 9-1 et 10 de la loi n° 2000-321 et de I’article 2 du décret
n° 2017-779'%, les subventions faisant I’objet d’une convention ne font I’objet d’aucune
publicité sur le site internet de la région depuis 2017. A la date de I’intervention de la
chambre, le site internet de la région a été complété des données 2019 a 2023sur la
rubrique consacrée a la publication des données. La publicité des subventions mériterait
d’étre rapatriee au sein de la rubrique « financement de la région ».

Enfin, en application de I’article L. 716-1 du code général de la fonction publique,
la somme des 10 rémunérations les plus élevées des agents relevant de son péerimetre fait
I’objet d’une publicité sur le site internet de la région dans une rubrique intitulée
« médiatheque ».

Outre la mise a jour de la rubrique financement/documents budgétaires, la
chambre invite la région lle-de-France a créer une rubrique dédiée a la publicite de
I’information Iégale en matiere de ressources humaines, appelée a se développer.

4.3 L’absence de rapport d’activité annuel consolidant I’action de la
région

Aucun document public délibéré par le conseil régional ne synthétise pour le
citoyen, le contribuable ou les usagers des services régionaux, I’étendue des compétences
obligatoires ou facultatives de la région ou la maniére dont elle les exerce et leur codt.
Dans le cadre du contentieux que la région a engagé devant le juge administratif pour
contester le dispositif de péréquation horizontale mis en place par le législateur, la région
a mis toutefois en avant ses compétences obligatoires en matiere de lycées, transports et
formation professionnelle (cf. supra point 1.4)%°,

La région n’a pas mis en place un rapport d’activité annuel, non obligatoire
pour les collectivités contrairement aux groupements, permettant notamment de présenter
ses interventions de I’année en miroir de ses compétences obligatoires et facultatives et
de ses comptes dans la limite des outils disponibles. Comme le souligne la région, elle
produit, a ce jour, en complément de ses comptes, des rapports sectoriels par politique
publique, ou encore des rapports de présentation de politiques transversales et publie sur
son site des syntheses graphiques de ses prérogatives ainsi que des actualités afférentes.
Dans les faits, la mise en ceuvre d'un rapport d'activité annuel par la région est un objectif
réalisable, compte tenu des informations dont elle dispose déja. L’action de la région y
gagnerait en lisibilité a I’égard des citoyens, contribuables et usagers des services publics.
Dans cette perspective la chambre formule la recommandation suivante :

Recommandation performance 2 : Mettre en place un rapport d’activité annuel.

15 Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations.

155 Décret n° 2017-779 du 5 mai 2017 relatif a I'acces sous forme électronique aux données essentielles des
conventions de subvention.

156 Question prioritaire de constitutionalité, mémoire en réponse aux observations produites par I’Etat,
page 19.

74



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les travaux engagés par la région pour piloter ses ressources demandent a étre
complétés en matiere de depenses. Pour mettre en eeuvre son projet de mandature et
décliner sa stratégie financiére pluriannuelle dans les rapports d’orientations
budgetaires et ses budgets, la région ne dispose pas d’une programmation pluriannuelle
des investissements (PP1) examinée et délibérée par son assemblée. Un rapport d’activité
est a mettre en place.

En dépit des progrés relevés en matiére de gestion des autorisations de
programme, d’engagement et de crédits de paiement depuis la derniére intervention de
la chambre, leur gestion demeure perfectible.

Avec I’adoption par la région du compte financier unique qui se traduit
notamment par le vote par I’assemblée délibérante d’un ratio portant sur la capacité de
désendettement de la collectivité, la région ne peut plus maintenir une communication
financiere reposant sur des définitions et des ratios financiers qui lui sont propres et
s’écartant sensiblement de ceux utilisés pour apprécier la situation de I’ensemble des
collectivités territoriales et de leurs groupements. La capacité de désendettement sur
laquelle communiquait la région est ainsi inférieure de 1,8 point en moyenne par rapport
aux ratios officiels. Fin 2023, la capacité de désendettement de la région Tle-de-France,
qui reste soutenable, était de 6,5 années contre 4,7 années affichées par la collectivité.
Elle était de 4,3 années en 2019, contre 3,4 affichés par la collectivité. Outre que cette
approche ne permet pas a la région de se prévaloir des données publiques pour apprécier
sa situation par rapport aux autres régions, dans son dialogue avec I’Etat sur son besoin
de financement, le calcul realisé par la région n’est pas a son avantage : il minore ses
besoins de ressources par rapport a ceux de ses homologues. Depuis le CFU 2024 et suite
aux observations de la chambre, la région affiche dans son rapport de présentation une
capacité de désendettement conforme au vote de I’assemblée régionale (6,1 années), tout
en ayant maintenu, en paralléle, sa propre méthode de calcul (5,6 années).

L’information mise en ligne par la région sur son site internet demande a étre
complétée pour satisfaire aux obligations de publicité a destination des citoyens
progressivement décidées par le législateur.
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5 UNE DEMARCHE DE QUALITE COMPTABLE A
PARACHEVER AFIN DE DONNER UNE IMAGE FIDELE
DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA REGION

Précisions méthodologiques

Dans le cadre du présent rapport, I’analyse de la qualité comptable n’a pas
porté sur les systemes d’information financiére, ni sur le contréle interne, en cours
de réorganisation.

5.1 Un passage anticipé a I’instruction budgétaire et comptable M57
et au compte financier unique sans impact sur la qualité des
comptes

La région a adopté par anticipation I’instruction budgétaire et comptable M57
le 1° janvier 2023, soit une année avant la date butoir du 1°" janvier 2024 et, également
par anticipation, le compte financier unique (CFU) le 1* janvier 2024, soit deux années
avant la date butoir du 1°" janvier 2026, deux étapes présentées par la région comme
des « préalable[s] a la procédure de certification des comptes »™’. Depuis
I’exercice 2023, la région produit un compte financier unique, issu de la fusion du compte
de gestion et du compte administratif cosigné par I’ordonnateur et le comptable public de
la collectivité!®®,

Le compte financier unique (CFU)

Le CFU, document commun et consigné par I’ordonnateur et le comptable public, se substitue au
compte de gestion du comptable public et au compte administratif de I’ordonnateur, délibérés
antérieurement séparément par I’assemblée régionale. Il est composé d’informations générales et
synthétiques, de I’execution budgétaire, des états financiers (compte de bilan et compte de résultat
et une annexe produite uniquement par les collectivités expérimentant la certification des comptes)
et d’états annexés. Les informations générales reposent sur une vue synthétique en matiere de
situation financiére, comportant notamment deux nouveaux indicateurs : le taux d’épargne net, qui
mesure les ressources courantes disponibles pour les investissements, une fois le capital remboursé
et la capacité de désendettement, qui apprécie la durée nécessaire pour rembourser la dette si
la totalite de I’autofinancement degagé y était consacreée.

Source : Chambre régionale des comptes (CRC), a partir de Direction générale des finances publiques,
direction générale des collectivités locales, guide du compte financier unique, février 2024.

Pour le passage a I’instruction budgétaire et comptable M57 et conformément
a la réglementation, la région a révisé son réglement budgétaire et financier et a adapté
ses méthodes comptables et ses durées d’amortissement. Elle a également conduit avec
le comptable public un travail conjoint pour proceder a la transposition des comptes,
effectif a la date de I’intervention de la chambre. Pour le passage au CFU, la région a
signé en 2022 une convention avec le comptable public.

157 Délibération n°® CR 2022-047 du 6 juillet 2022 relative & I’adoption du référentiel budgétaire et
comptable M57 et d’expérimentation du CFU.
1%8 Délibération n° CR 2024-29 du 29 mai 2024 relative au compte financier unique.
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A I’occasion de la mise en ceuvre de I’instruction budgétaire et comptable M57 et
du CFU, la région souligne les difficultés opérationnelles rencontrées en matiéere de
calendrier, qui ont nécessité la signature de certificats administratifs, ou pour renseigner
les nouveaux cadres réglementaires®®®,

A I’issue du passage a I’instruction budgétaire et comptable M57 et & la mise en
place du CFU, I’état de I’actif du comptable public et I’inventaire de I’ordonnateur de la
région demeurent toutefois incohérents pour des montants significatifs d’au moins
10 Md€ (cf. infra point 5.2.4.1). En réponse aux observations provisoires de la chambre,
la région reconnait cette incohérence, indiquant que sa résolution constitue I’un des
principaux objectifs de la demarche de certification de ses comptes.

5.2 Une démarche de certification volontaire permettant d’améliorer
la qualité comptable a conduire a son terme

5.2.1 Une démarche de certification conventionnelle n’associant pas le
comptable public

La région ne compte pas au nombre des collectivités et groupements ayant fait le
choix de s’inscrire dans la démarche d’expérimentation de la certification des comptes
visant, en application de la loi NOTRE, a établir les conditions préalables et nécessaires a
la certification des comptes du secteur public local. Toutefois, elle s’est engagée dans une
démarche de certification conventionnelle, selon un calendrier qui, comme elle I’avait
annoncé a la chambre lors de son dernier contrdle, prévoyait une premiere certification
en 2022. En réponse aux observations provisoires de la chambre, la région évoque
désormais I’éventualité d’une certification de ses comptes 2025 ou 2026, en fonction du
degré d’avancement des travaux préparatoires entrepris, desserrant ainsi le calendrier
initialement indique a la chambre.

La certification des comptes

L’article 47-2 de la Constitution dispose que «(...) les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sinceres. Ils donnent une image fidéle du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére. » Dans ce
cadre, la certification des comptes des collectivites territoriales est un des processus
qui vise a attester de la régularité, de la sincérité et de la fidélité des comptes de ces
entités publiques. 1l s'agit de vérifier que les comptes refletent fidelement la situation
financiere de la collectivité et que les opérations ont été effectuées conformément
aux regles en vigueur.

159 e calendrier de mise en ceuvre de la réforme a nécessité selon la région I’édition de certificats
administratifs pour mettre en cohérence le budget voté avec la nouvelle nomenclature ou de renforcer les
notices d’information a destination des collectivités pour renseigner les annexes.
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De plus, en sa qualité d’émetteur de titres de créances cotés sur un marché
financier, la région a engagé une démarche lui permettant de satisfaire a une disposition
européenne non transposée, a ce jour, en droit francais, comme la Cour des comptes I’a
souligné dans son bilan final de I’expérimentation de la certification des comptes
locaux*® ainsi que dans son référé relatif a I’instauration d’une obligation de certification
des comptes des collectivités territoriales et de leurs groupements de taille importante®6?,
En effet, a la suite de la réforme européenne de I’audit du 27 mai 2014, I’ordonnance
n°® 2016-315 du 17 mars 2016 relative au commissariat aux comptes, qui transpose cette
réforme dans le droit national, définit « les personnes et entités dont les titres financiers
sont admis aux négociations sur un marché réglementé » comme étant des entités
d’intérét public (EIP). Alors que la directive ne semble prévoir aucune exonération qui
exempterait les collectivités locales de son champ d’application, la transposition de la
directive 2014/56/UE, faite dans le code de commerce, est incertaine quant a son
application aux collectivités locales.

En raison de la séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable public,
une démarche de certification des comptes implique une collaboration entre les services
de la collectivité et ceux du comptable public, a fortiori des lors que I’ordonnateur et le
comptable public signent conjointement le CFU annuel de la région, ce qui est le cas pour
la région Tle-de-France depuis 2023.

La région et le comptable public collaborent effectivement : un bilan des travaux
engagés par la région en matiere de qualité comptable a été ainsi partagé avec le
comptable public au printemps 2024. La collaboration porte également sur le cadre
réglementaire & mettre en ceuvre sur la base des travaux réalisés par Forvis Mazars.
Toutefois, cette collaboration n’est pas structurée pour couvrir tous les enjeux de
certification, ni formalisée. La convention de services comptables et financiers liant la
région a la direction régionale des finances publiques (DRFiP)®?, support permettant
d’organiser le travail partenarial entre les parties, indiquée par la région en cours
d’actualisation a I’issue du précédent contréle de la chambre en réponse a I’une de ses
recommandations, n’a jamais été signée'®. En réponse aux observations provisoires de
la chambre, la région et le comptable public mentionnent les échanges engagés pour
aboutir a la signature d’une convention de services comptables et financiers dans
les prochains mois. Celle-ci visera a definir des objectifs communs axeés sur
I’amélioration de la qualité comptable. Le comptable public précise que la signature de
ladite convention devrait intervenir au second semestre de I’année 2025.

La chambre prend note des échanges en cours entre le comptable public et la
région.

160 Cour des comptes, chambres régionales et territoriales des comptes, bilan final de I’expérimentation
de la certification des comptes locaux, article 110 de la loi n® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République, janvier 2023, page 80.

161 Cour des comptes, référé relatif a I’instauration d’une obligation de certification des comptes
des collectivités territoriales et de leurs groupements de taille importante, décembre 2023.

162 Ces conventions ont pour objectif de notamment d'améliorer la qualité des services comptables
et financiers rendus aux collectivités.

163 Chambre régionale des comptes, région Tle-de-France, rapport d’observations définitives —
exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 31.
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5.2.2 Un diagnostic de « certificabilité » convergeant avec les constats issus des
controles anterieurs de la chambre

La région a confié a Forvis Mazars le soin de réaliser un « diagnostic en vue de
la préparation a la certification des comptes de la région Tle-de-France » comportant
un « diagnostic de certificabilité » (cf. annexe n° 4, tableaux n° 3) et un plan d’actions
ayant permis a la région, en 2020, d’identifier par rapport aux processus a enjeux pour un
commissaire des comptes, ses forces et faiblesses

A cette date'®, le prestataire note que la région dispose d’une équipe financiére et
comptable qui s’est appropriée la démarche et a anticipeé les travaux a conduire.

Les points de vigilance portent sur :

- la mise en ceuvre du référentiel comptable : valorisation des actifs, comptabilisation
des retraits d’actifs, exhaustivité des amortissements, distinction entre les charges et
les immobilisations, fléchage des subventions versées, approche par composant,
etc. ;

- la mise en ceuvre du contrdle interne a partir du référentiel des risques et de la
cartographie des risques existante : il s’agit de mieux I’objectiver en le ciblant
davantage dans une premiére étape, sur les processus qui concourent a la formation
des comptes, a mieux outiller et mettre en place les diagrammes de flux, concevoir
les matrices de risques et contrdles, définir les plans d’actions et mieux partager en
associant les pdles et directions a la conception de ce dispositif ;

- le travail a conduire d’identification des actifs dont la région a le contréle, en
particulier sur les sujets suivants: valorisation des lycees (constructions et
mobiliers), partenariats public privé (PPP), contrats de mise a disposition des biens
immeubles ;

- I’information financiere a produire (annexe aux comptes en particulier) en y
associant le comptable public. Les notions d’engagements hors bilan et d’entités
liees devront également étre précisées.

Le diagnostic de certificabilité a identifié 25 risques cotés de 1 a 3 (cf. annexe
n° 4, tableau n° 3). Ce diagnostic recouvre sept observations de fiabilité des comptes que
la chambre a pu formuler a I’occasion de ses divers controles.

Ce diagnostic a débouché sur un plan d’actions regroupant 43 actions a conduire,
dont 38 en lien avec une cause probable de réserve concernant 12 des 16 cycles
comptables. Parmi ces 38 actions portant sur les causes de réserves ou de risques de
réserves, 8 sont jugées « difficiles & mettre en ceuvre » au regard de I’importance des
moyens a mobiliser ou de la dépendance vis-a-vis d’acteurs externes a la région,
représentant prés de 20 % de I’ensemble du plan d’actions. Ce sont le plus souvent des
actions structurantes touchant aux systemes d’information et au contrdle interne mais
également a la tenue des comptes de bilan de la collectivité, désormais de la responsabilité
conjointe de I’ordonnateur et du comptable public avec le passage au CFU.

Le tableau qui suit présente une synthése du plan d’actions par théme, importance
pour la certification et degreé de difficulté de mise en ceuvre :

iﬁ“ Source : Forvis Mazars, Diagnostic en vue de la préparation a la certification des comptes de la région
lle-de-France, Diagnostic et plan d’actions, juillet 2020, page 13.
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Tableau n° 29 : Actions par théme, importance pour la certification et degré de difficulté
de mise en ceuvre identifiés en 2020

Importance pour
la certification/

difficulté de mise
en euvre

1
(facile a mettre en
ceuvre, consistant a
formaliser I’existant)

2
(action moyennement difficile a
mettre en ceuvre, nécessitant
une évolution des pratiques de
la région mais ne dépendant pas
d’acteurs externes a la région

K]

(actions difficiles a mettre en
ceuvre au regard de I’importance
des moyens a mobiliser ou de la

dépendance vis-a-vis d’acteurs
externes a la région

Point :s:e;tiel et ic):/tsiger:)e e 2 Contrble interne (1 action)
incontournable, source Immobilisations (2 actions) Immoblllsatlons_ Gl et ire
a " Personnel (1 action)
de réserve Recettes (1 action)
Immo_blllsatlons Immobilisations financieres
(2 actions) .
) (4 actions) )
o Fonds propres -(1 action) Recettes (4 actions) Personnels (1 act-lon)
Point d’importance Recettes (4 actions) Personnels (2 actions) Chayges de fonctionnement
moyennes, Charges de i générales (1 action) .
otentiellement source - - Charges de fonctionnement S 28 actions
poten : fonctionnement générales snérales (1 acti Compte de régularisation
de réserve suivant les | (2 actions) genérales (1 action) (1 action)
situations . jon fi je
Personnel (1 action) Information financiere (1)
Provision pour risques et Dossier d"ouverture et de
charges (2 actions) cloture (1)
T Systéme d’information
Point mineur, peu (1 action) Systéme d’information
susceptible d’incidence 2f 8 1 action .
sur I"opinion des Régies (1 action) ( : ) _ 5 actions
commissaires aux Dette et trésorerie Dossier permanent (1 action)
comptes (1 action)
Total 15 actions 19 actions 8 actions 43 actions

Source : CRC, a partir de Forvis Mazars, Diagnostic en vue de la préparation a la certification des comptes
de la région lle-de-France, Diagnostic et plan d’actions, 17 juillet 2020, page 39

5.2.3 Une finalisation des travaux de préparation a la certification nécessitant
d’associer I’assemblée régionale

5.2.3.1 D’importants chantiers restant a conduire d’ici 2027

A la suite de ce diagnostic et de ce plan d’actions, la région a conduit des travaux

afin de lever les risques identifiés en interne et/ou avec I’appui de son prestataire dans le
cadre d’un accord-cadre relatif a des audits technico-financiers, des audits financiers et
des missions d’accompagnement a la certification des comptes et deux marchés
subséquents, I’un (fin 2022) relatif aux travaux d’accompagnement a la certification des
comptes et le second (fin 2023) relatif a la stabilisation du contrdle interne comptable et
financier et des procédures'®.

Les travaux réalisés par le prestataire portent majoritairement sur le contréle
interne, les immobilisations et les provisions pour risques et charges

Un tableau de suivi des travaux conduits par la région en miroir du plan d’actions
de 2020 permet d’appreécier I’état d’avancement des travaux réalisés, engageés et restant a
conduire dans la perspective de I’échéance de 2026, variable selon les domaines

165 |_e controle des marchés n’entre pas dans le périmétre du présent contréle de la chambre. Au total, a la
date de I’intervention de la chambre, le budget consacré a la démarche de certification des comptes est
chiffré par larégion a un peu moins de 220 000 € s’agissant des prestations dont 60 000 € pour le diagnostic
de certificabilite.
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En regard de 43 actions identifiées, cing sont non renseignées : I’une concernant
les systemes d’information et quatre concernant les recettes non fiscales notamment les
fonds européens. Quatre chantiers en lien avec les immobilisations n’ont donné lieu a
aucune action.

En regard de la cartographie des risques mise en place et en lien avec le
déploiement du controle interne comptable et financier, 15 processus ont été déployés
parmi lesquels 11 sont a actualiser, 2 a reprendre, 11 sont en cours de déploiement et 21
sont a mettre en place. Lesrisques identifiés «a prioriser en urgence », selon la
terminologie utilisée dans la matrice des risques, concernent la liquidation et le
mandatement des achats, I’inventaire du patrimoine et la gestion des engagements hors
bilans pour lesquels les processus sont en cours d’actualisation ou a déployer.

En matiere de systéemes d’information, en lien avec la mise en place d’un péle de
transformation numérique, la région dispose d’une feuille de route formalisée en 2022
autour de deux principes : simplifier la vie des Franciliens et simplifier le travail des
agents par latransformation numérique. Toutefois, a la date de I’intervention de la
chambre, le diagnostic de la region indique que la robustesse du contréle interne des
systemes d'information (SI) et leur capacité a répondre aux exigences de la certification
n'ont pas encore été abordés.

Au total, dans la perspective d’une premiere certification des comptes de la région
en 2026, des chantiers importants en termes d’enjeux, notamment en matiére
d’immobilisations, demandent & étre engages et nécessitent un travail avec le comptable
public

5.2.3.2 Un pilotage de la démarche de certification a renforcer

En interne, une chargée de mission est affectée a 100 % a la préparation
a la certification des comptes, notamment le suivi des missions confiées au prestataire et
I’accompagnement du déploiement du contrdle interne. Une autre chargée de mission
est affectée a 50 % mais principalement sur le contréle interne (démarche globale pilotée
par la mission simplification) et dans une moindre mesure plus spécifiquement sur les
aspects comptables et financiers. Elle réalise en outre des missions d’audit de dispositifs.
A cela, s’ajoutent les temps du directeur de I’audit (environ 25 % sur ce chantier). La
démarche de certification a donné lieu a la création d’une équipe dédiée - cellule de
préfiguration a la certification des comptes (CP2C) - au sein de la direction de I’audit du
p6le finances avec pour mission la coordination transversale.

Cette démarche de préparation a la certification des comptes n’implique pas
I’assemblée régionale. En amont de son lancement, la démarche n’a pas fait I’objet d’une
délibération. Aucun compte rendu des travaux engages depuis 2020 n’a été présenté aux
élus de la région, que ce soit en commission des finances ou en assemblée régionale. La
région prévoit de présenter I'avancement des travaux relatifs a la certification des comptes
au comité d'audit en 2025, ainsi qu'au vice-président aux finances et au délégué spécial
chargé de I'évaluation des politiques publiques, de la certification des comptes et de la
gestion des fonds européens.

Comme I’a souligné le rapport final de la Cour des comptes sur I’expérimentation
de la certification, outre I’association des directions en interne, une impulsion politique
est nécessaire pour conduire le changement et assurer la transparence de cette demarche
vis-a-vis des assemblées délibérantes, notamment par I’intermédiaire de la commission
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des finances. En effet, I'implication des organes délibérants dans une telle démarche est
un gage de réussite.

Au regard de ce qui précéde, la chambre formule la recommandation suivante :

Recommandation performance 3 : Pour finaliser la démarche de certification des
comptes de la région, associer I’ensemble des directions de la région dans le cadre
d’un pilotage par les élus.

5.2.4 Une gestion des actifs immobilisés perfectible

5.2.4.1 Une discordance persistante entre I’actif du comptable public et
I’inventaire de I’ordonnateur

Lors de son dernier contrdle, la chambre avait rappelé la nécessité de garantir
la concordance entre I’actif du comptable public et I’inventaire de la collectiviteé.

En raison de la séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable public,
le suivi du patrimoine reléve d’une responsabilité partagée entre I’ordonnateur et le
comptable public. L’ordonnateur est plus spécifiguement chargé du recensement des
biens et de leur identification par la tenue d’un inventaire physique et comptable. Le
comptable est responsable de I’enregistrement des immobilisations et de leur suivi a
I’actif du bilan. Ainsi pour donner une image fidele du patrimoine de la collectivité et
comme une instruction le rappelle « ces deux documents, I’inventaire comptable et I’état
de Iactif [...] doivent, en toute logique, étre concordants ».

Les états d’inventaire comptable au 31 déecembre 2023 transmis par la région
divergent de I’état de I’actif du comptable arrété a cette méme date, avec une valeur brute
globale qui présente un écart de 10 Md€ (35,2 Md€ a I’état de I’actif et 25,9 Md€
a I’inventaire). La région a précisé qu’elle n'était pas en mesure de déterminer l'origine
de ces discordances. Le comptable public identifie, a I’appui d’un nouvel état d’inventaire
transmis par la région, un écart de 19,63 Md€ avec I’état de I’actif.

Sur les 10 Md€ d’écart identifies par la chambre, 3,67 Md€ concernent a minima
les lycées. L’état de I’actif du comptable integre en effet au compte 2313
« Immobilisations en cours — construction », 1 638 fiches inventaire, dont le libellé
contient « Lyc » ou « établissement public local d’enseignement (EPLE) » d’une valeur
brute de 3,67 Md€ et qui sont absentes de I’inventaire comptable régional transmis. Cette
situation témoigne d’une carence du suivi par la région de ses actifs immobilisés, y
compris pour les biens qu’elle a, elle-méme, mis en service et dont elle est propriétaire.
Cette carence impacte la fiabilité du résultat de la région, les lycées acquis depuis le
1°" janvier 2005 étant obligatoirement amortissables (cf. infra point 5.2.4.3).

166 Guide des opérations d’inventaire validé par le comité national de fiabilité des comptes locaux (annexé
a P’instruction NOR INTB 1501664J du 27 mars 2015 relative aux modalités de recensement des
immobilisations et a la tenue de I’inventaire et de I’état de I’actif pour les instructions budgétaires et
comptables M14, M52, M71, M57, M4), page 9.
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D’autres lycées demeurent absents de I’inventaire comptable. L’absence
d’intégration complete au patrimoine régional des lycées, que la région indiquait avoir
engagé dans sa réponse au dernier contréle de la chambre, demeure. La région n’a pas
préciseé le nombre de lycées restant a intégrer.

La région indique avoir lancé un travail d’inventaire physique et que ce
recensement montre que 35 lycées sont encore propriéetés de I’Etat. Ces biens ne figurent
ni a I’inventaire comptable'®” de la région, ni a I’actif du comptable public. Elle fait
également état de difficultés pratiques pour déterminer I’origine de propriété de plusieurs
établissements.

Par ailleurs, la méthode retenue par la région pour tenir son inventaire comptable
ne permet pas la correcte comptabilisation des biens y figurant. Alors que les lycees sont
des biens significatifs compte tenu de leur valeur, leur comptabilisation a I’inventaire
comptable n’est pas systématiquement individualisée du fait de la méthode retenue pour
la numérotation et la dénomination des fiches inventaire®®. Concernant les modalités
d’enregistrement des biens a I’inventaire, notamment pour le suivi des biens
individualisables, la région n’a pas répondu. L’état d’inventaire comptable régional
transmis ne permet donc pas d’identifier sur les 469 lycées publics d’lle-de-France, le
nombre d’établissement integrés et la valeur de chacun d’entre eux.

L’inventaire comptable devant étre le reflet de I’inventaire physique, il doit rendre
compte de l'usage qui est fait des biens. L’inventaire régional transmis révéle la
valorisation de plusieurs véhicules acquis avant 1990'%°, dont certains en 1987, pour
laquelle la région n’a pas apporté de réponse permettant de statuer sur I’existence ou non
de ces véhicules dans son parc automobile. La région indique que la direction de la
comptabilité est tributaire des informations transmises par les directions opérationnelles
sur la situation de I’inventaire physique, qui, s’il elles existent, demeurent insuffisantes.
La région précise également que son pble lycées a entrepris le développement de
nouveaux outils de suivi des opérations et de gestion patrimoniale, ainsi que de gestion
de la commande publique. La chambre note toutefois que le nouvel outil de gestion
immobiliere, acquis par la région, ne permet pas de rapprocher les données physiques et
les données comptables. Compte tenu des éléments exposés précédemment, la chambre
souligne a nouveau l'exigence de garantir la concordance entre les données comptables et
I'état physique des actifs, ce qui nécessite de mettre en place des outils et des procédures
d’inventaire rigoureuses, réguliéres et documentées des actifs. Dans cette perspective,
elle formule la recommandation suivante :

Recommandation régularité 2 : Afin d’assurer une image fidéle du patrimoine de
la région, mettre en cohérence I’inventaire physique et comptable de I’ordonnateur
avec I’actif comptable du comptable public conformément a I’instruction budgétaire
et comptable M57.

167 |_es états d’inventaire au 31 décembre 2023 transmis par la région n’indiquent aucun bien valorisé
au compte 217 « Immobilisations regues au titre d’un mise a disposition ».

168 | e suivi individualisé des biens significatifs est recommandé par le guide des opérations d’inventaire
validé par le comité national de fiabilité des comptes locaux. Source : guide précité, page 15. A la région,
le libellé donné a certaines fiches inventaire est générique (par exemple, fiche inventaire n° 9820 « 78-
Divers villes-Divers lycées-301MANDAS ». Source : état d’inventaire de la région, page 360 alors que
plusieurs numéros d’inventaire sont attribués a un méme bien sans rattachement systématique a un méme
numéro racine (par exemple, le compte « 21312 — batiments scolaires » intégre 36 fiches inventaire
différentes valorisées pour le bien désigné « 93 Le Raincy — Schweitzer Lyp ». Dans I’état transmis par la
région a la chambre, six de ces fiches n’intégrent aucun numéro d’inventaire racine).

169 36 véhicules pour un montant total de 365 804,45 € (valeur brute).

83


https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/migration/Annexe_GuideOpeInv_20150112.pdf

REGION TLE-DE-FRANCE - SITUATION FINANCIERE

5.2.4.2 Un périmétre a clarifier des actifs immobiliers immobilisés dans les
comptes de la région

Pour I’exercice de ses compétences, une région dispose d’actifs, principalement
immobiliers, qui lui ont été transférés dans le cadre des lois de décentralisation ou
qu’elle a acquis ou bien encore qu’elle met a disposition notamment des groupements,
dont elle est membre, ou des délégataires dans les conditions prévues par la loi. L’état de
I’actif retrace comptablement ces différentes situations juridiques sur la base d’un
inventaire physique et comptable tenu par I’ordonnateur.

Depuis plusieurs années, la région conduit une politique active de gestion
de ses actifs, et qui s’est traduite par la cession ou la mise en location des implantations
historiques de la région dans le ceeur de Paris™.

En matiére d’espaces verts, compétence et organisation spécifiques a la région
Tle-de-France pour laquelle elle a investi en moyenne 17,81 M€ en crédits de paiements
par an sur la période 2019-2023, I’AEV(IDF Nature) gére pour le compte de la région,
dans les conditions fixées par le code général des collectivités territoriales’t, son
patrimoine naturel sans que ce patrimoine soit retracé et suivi dans les comptes de I’AEV
comme relevés par les différents rapports de la chambre!’2. La région n’a pas apporté
d’explication a cette situation. Celle-ci mériterait d’étre clarifiée si I’existence de I’agence
devait perdurer.

Les fles de loisirs régionales, héritées de I’Etat dans le cadre des lois de
décentralisation, n’ont pas été mises a disposition par la région des 11 syndicats
gestionnaires dont elle est membre : les statuts de ces syndicats, anciens, dissocient
le financement du fonctionnement (a la seule charge des départements et communes
membres) de celui de I’investissement, a la seule charge de la région contrairement a ce
que prévoit la reglementation, avec des consequences en matiére de traitement comptable
des subventions adressées par la région aux syndicats, et également des conséquences
fiscales, la région ne pouvant béneficier du fonds de compensation de la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA), bien que finangant intégralement les investissements. La région
indique que les regles de gouvernance des syndicats n’ont pas évolué en réponse aux
recommandations de la chambre, cette modification nécessitant I’accord de toutes les
parties”. En revanche, la région précise que le mécanisme de reversement du FCTVA
percue par les syndicats a la région, contesté par I’administration, a été arrété, ce qui a
nécessité en 2023 des opérations d’apurement comptables d’un montant de 1,06 M€. Elle
indique par conséquent ne plus percevoir de FCTVA sur ces investissements pour
lesquelles elle a investi en moyenne 11,21 M€ en crédits de paiement par an sur la période
2019-2023.

170 _a politique immobiliére et de valorisation du patrimoine régional n’entrent pas dans le périmétre du
présent rapport.

71 Article R. 4413-1 du CGCT : (...) 3° Elle poursuit au nom et pour le compte de la région les opérations
d'acquisition, de gestion et d'aliénation ou d'échange d'espaces verts, de foréts et de promenades décidées
en application de larticle L.4413-1; elle regle les dépenses correspondantes et, le cas échéant,
d'aménagement et d'entretien des biens acquis (...).

172 Chambre régionale des comptes Tle-de-France, rapport d’observations définitives relatif a I’agence des
espaces verts, mars 2016, page 84 ; chambre régionale des comptes Tle-de-France, rapport d’observations
définitives relatif a 'agence des espaces verts (Tle-de-France Nature) et ses relations avec la région Tle-de-
France, avril 2024, page 30.

173 |_"analyse la politique de la région en matiére des Tles de loisirs n’entre pas dans le périmétre du présent
rapport.
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Les modalités d’organisation juridique de I’exercice d’une compétence, ayant
des incidences sur le périmétre du bilan de la région, son suivi et son traitement budgétaire
et comptable ainsi que le cas échéant en matiére de financements via le FCTVA, la
chambre invite la région, au regard des enjeux financiers a clarifier ces situations, en lien
avec les services de I’Etat compétents.

5.2.4.3 Une gestion des amortissements a mettre en conformité avec la
réglementation

La correcte valorisation de certaines immobilisations figurant au bilan suppose
la constatation comptable, par I’amortissement, d’un amoindrissement de sa valeur
résultant notamment du temps et de I’usage qui est fait de ces biens : I’amortissement est
une dépense obligatoire du budget de la région. L’amortissement d’un bien débute a sa
mise en service et pour une durée probable d’utilisation. Aussi et conformément au recueil
des normes comptables pour les entités publiques locales (RNCEPL) « a la date de mise
en service, la totalité des montants inscrits en immobilisation corporelle en cours depuis
le commencement des travaux est transférée en immobilisation corporelle. Aucun
montant ne doit alors figurer en immobilisation corporelle en cours au titre de
I’immobilisation considérée »1’4. L instruction budgétaire et comptable M57 précise que
« [le compte 23 — immobilisations en cours] enregistre a son credit le montant des
travaux acheves. En fin d’exercice, le compte 23 fait donc apparaitre la valeur des
immobilisations qui ne sont pas terminées ou non mises en services a la fin de chaque
exercice »17,

Lors de son précédent controle, la chambre avait relevé « [une] comptabilisation
partielle des travaux achevés [ayant] pour effet de minorer les dotations aux
amortissements des immobilisations [faussant] en partie le résultat de fonctionnement ».
Cette situation a perduré sur la période sous revue avec un solde debiteur moyen du
compte « 231 - Immobilisations corporelles en cours » de 6,75 Md€ (cf. annexe n° 4,
tableau n°4). Si la région indique avoir réalisé depuis le dernier contrdle des opérations
de régularisation a hauteur de 59,68 M€, au compte 231, plusieurs biens demeurent
comptabilisés au compte « 2313 — Constructions » malgré une mise en service intervenue
depuis plusieurs années. Il en est par exemple ainsi du lycée international de Noisy-le-
Grand dont I’amortissement n’a pas débuté malgré une mise en service a la rentrée 2016,
soit une minoration de la dotation aux amortissements de 12,73 M€’® pour ce seul bien.
Le comptable public évoque le processus de régularisation mené conjointement avec la
région, en indiquant un montant de 495 M€ déja comptabilisé a ce titre sur la période
2019-2023.

Comme la chambre I’a déja constaté, I’absence d’amortissement majore
artificiellement le résultat de fonctionnement de la collectivité du montant des dotations

17 RNCEPL, norme n°6 «les immobilisations corporelles», janvier 2024. Source : arrété du
13 novembre 2023 portant adoption du recueil des normes comptables applicables aux entités publiques
locales visés a I’alinéa 2 de I’article ler du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion
budgétaire et comptable publique, ainsi qu’a certains établissements publics.

175 Tome 1, page 109.

176 Minoration entre 2017 et 2023, sur la base d’une valeur brute a I’actif du comptable de 54 563 501,40 €
(fiche inventaire n° 21496), d’un début d’amortissement I’année suivant la mise en service du bien (2017)
et une durée d’amortissement de 30 ans conformément a la délibération n° CR 03-05 du 31 janvier 2005
portant mise en place de I’inventaire comptable & la région Tle-de-France : méthode comptable et durées
d’amortissement.
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d’amortissement non constatées, ce qui nuit a I’image fidele de son résultat et de sa
situation financiére.

La région dit prendre en compte la nécessité de procéder a I’intégration
des immobilisations. Elle précise qu’un travail de fiabilisation des actifs et d’apurement
des immobilisations est prévu avec le pdle lycées dés le second semestre 2025. Au regard
de ce qui précede, la chambre maintient donc la recommandation suivante :

Recommandation régularité 3 : Afin d’assurer une image fidéle du resultat,
fiabiliser I’intégration des immobilisations conformément au recueil des normes
comptables et a I’instruction budgétaire et comptable M57 pour les entités publiques
locales pour procéder a leur amortissement dans les conditions prévues a I’article
D. 4321 1 du code général des collectivités territoriales.

En application des dispositions des instructions budgétaires et comptables M71
puis M57, I’obligation d’amortir concerne les immobilisations corporelles ou
incorporelles acquises & compter du 1°" janvier 2005. Or, les états d’inventaire transmis
par la région comptabilisent au 31 décembre 2023, des écritures d’amortissement pour
des biens acquis avant le 1° janvier 2005. La région évoque des erreurs dans le
renseignement des dates d’acquisition et de mise en service. Le comptable public explique
la comptabilisation d’écritures d’amortissement pour des biens immobiliers acquis avant
2005 du fait qu’ils aient été exclus du dispositif de sortie simplifié de I’actif. Toutefois,
aucune délibération du conseil régional n’a autorisé la reconstitution de ces
amortissements, alors que I’instruction prévoit explicitement cette formalité.

Par ailleurs, le prestataire chargé du diagnostic de certificabilité reléve la non-
conformité a I’instruction budgétaire et comptable M57 des modalités de reprise au
compte de résultat qu’opére la région pour les subventions recues attachées a des biens
amortissables'’’. Alors que la région calibre le montant des reprises annuelles sur la base
d’une durée d’amortissement forfaitaire de 15ans'’®, I’instruction budgétaire et
comptable M57 prévoit une reprise annuelle « au méme rythme que I’amortissement du
bien » subventionné. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la
région assure avoir mis en conformité sa pratique d’amortissement des subventions
d’investissement recues, avec I’adoption de I’instruction budgétaire et comptable M57 au
ler janvier 2023. Faute de traitement intégré au systéme d’information financier, elle
avance comme seules garanties de la corrélation des amortissements des dépenses et des
recettes recues liées a un méme bien, la tenue d’un suivi extra-comptable et la conduite
de controles réguliers sans en préciser ni la nature, ni la fréquence.

17 Source : Forvis Mazars, restitution de la mission C6 — Fonds propres, document non daté, page 22.
178 Soit une annuité d’amortissement d’un 1/15°™ du montant de la subvention.
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5.2.4.4 Une absence persistante de dépréciation des immobilisations
financieres

En application de I’article D. 4321-2 du CGCT, la constatation de dépréciations
est obligatoire en cas de perte de valeur d’une immobilisation. Au 31 décembre 2023, la
région n’a pas constitué de provisions pour dépréciation malgré le trés faible taux de
recouvrement sur plusieurs aides remboursables versées et immobilisées a son actif. Les
aides remboursables versées par la région au titre du fonds de soutien au cinéma et a
I’audiovisuel en sont un exemple. Lors de son précédent contréle, la chambre avait déja
relevé la faible récupération de ces aides’®. Au 31 décembre 2023, sur 89,76 M€ d’aides
versées'®, seul un montant de 0,47 M€ a fait I’objet de titres de recettes, soit un taux de
récupeération de 0,5 %.

La région indique que, compte tenu des montants significatifs en jeu qui ne seront
probablement pas recouvrés, elle a fait le choix de ne pas provisionner mais d’opérer
directement les régularisations nécessaires dans les comptes pour apurer les aides qui
n’ont pas été remboursées. Si ces écritures d’apurement s’imposent une fois éteinte
I’obligation de remboursement par le bénéficiaire, elles ne sauraient toutefois faire
obstacle a I’application de la réglementation qui impose de comptabiliser la dépréciation
en cas de perte possible de la valeur de I’actif. La reglementation précise que « la valeur
d’inventaire des préts et creances [...] s’apprécie au regard du risque de non
recouvrement de la créance. Une dépréciation est comptabilisée lorsque la valeur
probable de recouvrement des préts et créances [...] devient inférieure a la valeur nette
comptable »18L,

Parmi les immobilisations financieres valorisées par la région figurent
les participations en capital qu’elle détient dans d’autres entités pour un montant total
de 117,03 M€. Conformément a la réglementation®, I’évaluation de ces participations
dans les comptes doit s’appuyer sur leur valeur d’utilité qui représente ce que I’entité
accepterait de décaisser pour obtenir ces participations si elle avait a les acquérir.
Une dépréciation est enregistrée lorsque la valeur d’utilité de la participation est
inférieure & son colt d’entrée dans le patrimoine de la région. A la date de I’intervention
de la chambre, aucune dépréciation n’est comptabilisée par la région. Les travaux
préparatoires a la certification confirment I’absence de tests de dépréciation sur les titres
de participation et évaluent la provision pour dépréciations a 3,7 M€ sur la base des
comptes 2021.

Compte tenu de ce qui précede, la chambre recommande a la région de mettre
en place une revue de valeur de ses immobilisations financiéres et de proceder a la
constatation des dépréciations a la hauteur de la perte de valeur estimée. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la région indique prendre en compte cette

179 Taux de récupération moyen de 1,5 % sur la période 2015-2019, Source : CRC Tle-de-France, région
Tle-de-France — la politique culturelle, novembre 2021, page 44.

180 Au 31 décembre 2023, 139,76 M€ ont été mandatés sur le compte 2764 « Créances sur particuliers et
personnes morales de droit privé », dont 50 M€ au titre du « fonds rebond Feder IDF ». Les autres écritures
concernent les aides remboursables versées au titre du fonds de soutien au cinéma et a I’audiovisuel
(89,76 M€).

181 Recueil des normes comptables pour les entités publiques locales, normen°®7 relative aux
immobilisations financiéres, janvier 2024.

182 Recueil des normes comptables pour les entités publiques locales, normen®7 relative aux
immobilisations financiéres, janvier 2024.
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recommandation, sans toutefois préciser les moyens envisagés pour ce faire, ni le
calendrier retenu.

La chambre maintient donc la recommandation suivante :

Recommandation régularité 4 : Afin d’assurer une image fidele du résultat de la
région, constater les dépréciations pour pertes de valeur en application de I’article
D. 4321 2 du code général des collectivités territoriales.

5.2.4.5 Une démarche d’apurement des avances remboursables a mettre en
place

Les avances remboursables versées pour financer des dépenses immobilisables
pour le bénéficiaire sont, elles-mémes, immobilisées au bilan de la région. Ces aides
sortent du bilan lors de leur remboursement a la région, avec I’émission d’un titre de
recettes adressé au bénéficiaire. Si ces aides ne sont pas récupérables®®®, elles ne peuvent
pas pour autant étre maintenues au bilan de la région en tant qu’immobilisations
financieres. Ces écritures peuvent étre régularisées par une transformation de I’avance en
subvention, apres délibération de I’assemblée delibérante, et si les conditions juridiques
sont remplies. Au cas d’espece, le comptable public a indiqué que la transformation des
avances remboursables cinématographiques en subventions était conforme au droit
européen (article 54 du réglement UE n° 651/2014 de la commission du 17 juin 2014
modifié).

Dans son précédent rapport, la chambre reprenait I’engagement de la région
de traduire dans ses comptes, la réalité ou non du remboursement des aides remboursables
au cinéma et au jeu vidéo, a I’issue du délai de remboursement et conformément aux
dispositions des conventions signées. Au 31 décembre 2023, la chambre constate que les
aides versées au titre du fonds de soutien en faveur du cinéma et de I’audiovisuel et non
remboursées dans le délai conventionné!®* n'ont pas été régularisées'®.

18 e réglement de certaines aides remboursables fixe des conditions a leur remboursement par
le bénéficiaire.

184 |_a convention type portant fonds de soutien au cinéma et a I’audiovisuel conclue entre la région et le
producteur prévoit une obligation de remboursement pendant les cing premiéres années d’exploitation de
I’ceuvre. Sources : délibération n° CR 46615 du 10 juillet 2015 relative au cinéma et a I’audiovisuel
adaptation des dispositifs régionaux aux évolutions européenne et nationale et délibération n° CR 2017-
10 du 26 janvier 2017 relative aux aides régionales au cinéma et a I’audiovisuel, refonte du fonds de
soutien cinéma et audiovisuel, amélioration de I’aide a I’écriture de scénario dans le cadre du
développement de la filiere de scénaristes en Tle-de-France. Cette derniére délibération ne comporte pas
de convention type en annexe.

185 Ces aides sont mandatées au compte 2764 « Créances sur des particuliers et autres personnes de droit
privé ». Le tableau de suivi du compte 2764 au 31 décembre 2023 communiqué par la région confirme
I’absence d’émission de titres régularisant I’absence de remboursement d’aides, notamment celles versées
en 2017 pour lesquelles I’obligation de remboursement a pris fin en 2022.
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La région a cependant initié, sur la période, une démarche d’apurement des aides
non remboursées. Elle a indiqué qu’une premiére étape de régularisation des avances
non remboursées était en cours de mise en ceuvre pour un montant total de 6,4 M€. A cet
effet, elle a précisé a la chambre qu’une autorisation d’engagement de 4 M€ avait eté
affectée en 2022% selon elle, aurait dd couvrir un premier ensemble de dossiers a
régulariser a hauteur de 3,6 M€ sur I’exercice 2024 . Ces écritures de régularisation n'ont
toutefois pas été effectuées a ce jour. En effet, le schéma d'apurement adopté par la région,
a la suite du précédent rapport de la chambre, fait toujours I'objet d'échanges avec la
DRFiP. La chambre prend note des échanges entre la région et le comptable public sur le
schéma comptable a appliquer et I’invite a examiner I’ensemble de ses dispositifs pour
déterminer les montants a apurer®®’,

5.2.5 Un défaut de suivi et de valorisation de I’actif circulant (créances) a
résorber

5.2.5.1 Une démarche nouvelle de provisionnement pour créances douteuses
a renforcer

A la demande du comptable public, la région constate depuis 2022 la dépréciation
des comptes de tiers en constituant une provision pour créances douteuses conformément
a lareglementation, les provisions constituant une dépense obligatoire. Au
31 décembre 2023, la provision constituée s’éléve a 7,75 M€. Elle concerne 29 créances,
dont une d’un montant 6 M€,

La provision constituée est sous-dimensionnée en regard du montant constaté
des créances a plus de quatre ans qui s’éléve a 11 M€, Elle n’intégre pas, notamment,
certaines créances pourtant prescrites et pour lesquelles le comptable public a effectué
les diligences nécessaires.

La région avait indiqué avoir réalisé, en collaboration avec le comptable public,
un travail visant a déterminer une méthode de dépréciation des créances. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la région précise qu’elle a appliqué la nouvelle
méthode de dépréciation des creances au budget primitif 2025 avec pour consequence,
I’augmentation de la provision pour créances douteuses, a hauteur de 2,3 M€ nets. Le
comptable public releve cette comptabilisation dans sa réponse, en mentionnant les
améliorations observées dans le suivi des créances irrécouvrables et leur recouvrement
qu’il attribue a la collaboration engagée en 2024. La région s’engage a participer a la
réflexion envisagée par la DRFiP sur la mise en place d’une nouvelle stratégie de

186 par délibération n° CP 2022-441 du 10 novembre 2022 (article 10), une autorisation d’engagement
de 4 M€ a été affectée pour la régularisation comptable d’aides non remboursées au titre du fonds de soutien
cinéma et audiovisuel.

187 par délibération n° CP 2021-167 du 1% avril 2021, la région a reconduit le fonds régional d’urgence
a destination des communes ou de leurs groupements touchés par les inondations (article 13), sur la base
d’un réglement d’intervention qui prévoit la restitution de toute ou partie de I’avance et/ou sa
transformation en subvention dans un délai d’un an au plus tard suivant la date d’attribution de I’avance en
commission permanente (article 14). Par cette méme délibération, la région a décidé de financer, au titre de
ce dispositif, une opération de réfection de voirie et berge attenante & hauteur de 49 000 €. Cette avance a
été versée par mandat n° 26688 du 2 aolt 2021. Aucun titre de recettes n’a été émis au 31 décembre 2023
pour la restitution de cette avance et/ou sa transformation en subvention.

188 |_e contrdle des créances douteuses n’entre pas dans le périmétre du présent controle.

189 Source : présentation statistique des restes a recouvrer au 31 décembre 2023, transmise par le comptable
public.
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recouvrement en cohérence avec la politique de non-valeur et de provisionnement, avec
la tenue de points trimestriels sur les dossiers a enjeux et I’analyse des restes a recouvrer.

La chambre invite la région a poursuivre la démarche engagée avec le comptable
public pour fiabiliser son provisionnement pour créances douteuses qui doit étre opérant
des I’apparition d’un risque d’irrécouvrabilité de la créance.

5.2.5.2 Un apurement des créances irrécouvrables a réaliser

Lors de son précédent controle, la chambre relevait la présence de créances
anciennes a apurer. Entre 2019 et 2023 le montant des admissions en non-valeur (ANV)
est resté faible, inférieur, en moyenne annuelle, a 1 % des créances contentieuses, avant
une progression observée en 2024 (cf. annexe n°®4, tableau n°5). En réponse aux
observations provisoires de la chambre, la région affirme qu’elle a procédé depuis, a
I’apurement par delibération de I’ensemble des ANV portant sur des créances de
fonctionnement proposées par le comptable public. Ce dernier précise en réponse a la
chambre son objectif de faire vivre, dés 2025, des échanges réguliers sur les sujets
« recettes et recouvrement » avec la region.

Plusieurs créances anciennes demeurent a la lecture de I’état des restes a recouvrer
au 31 décembre 2023. Les titres émis entre 2001 et 2006 a I’encontre de I’agence fonciére
et technique de la région parisienne devenue Grand Paris Aménagement et la ville
nouvelle d’Evry, dont la chambre avait demandé I’apurement lors de son précédent
contrble, n’ont pas été apurés malgré les diligences du comptable public actées par la
région et leur prescription a hauteur de 1,04 M€. Le comptable public a indique a la
chambre que des échanges étaient en cours avec la région concernant ces titres. Il précise
que la région a récemment pris contact avec la DRFiP afin de définir une stratégie
d’apurement, par admission en non-valeur, des créances devenues irrecouvrables.

Compte tenu de ce qui précéde, la chambre invite la région a poursuivre les
travaux engagés avec le comptable public pour apurer, par admission en non-valeur, les
créances devenues irrecouvrables dans les conditions prévues par I’instruction du
20 décembre 2021 relative au recouvrement des recettes des collectivités territoriales et
des établissements publics locaux, que ces créances aient ou non, fait I’objet d’un
provisionnement préalable.

5.2.5.3 Une gestion des admissions en non-valeur a réorganiser

Lors de son precédent contrdle, la chambre avait recommandé a la région
d’organiser la délégation des admissions en non-valeur (ANV) sur la base de criteres
objectifs afin de garantir I’adoption en séance pléniere, des pertes sur des créances qui
pourraient étre jugées stratégiques, de par leur nature ou leur volume financier
notamment. La chambre constate que la région n’a pas amendé en ce sens la délibération
portant délégation a la commission permanente et qu’au surplus, elle n’a pas renvoyé au
conseil régional le vote des dossiers présentant les volumes financiers les plus importants
sur la période.

Si comme I’indique la région, le montant moyen des demandes d’ANV sur la
période 2019-2023 est de 757 €, deux créances de 100 938 € et 79 414 € concernant le
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méme débiteur - qui représentent a elles seules 69 % des ANV mandatées'® sur cette
méme période ont été délibérées par la commission permanente.

La gestion déconcentrée des ANV génere deux écueils :

- la complexification de I’instruction des dossiers proposés par le comptable public,
qui sont répartis entre les différentes directions opérationnelles. Cette organisation
génere une lourdeur dans les procedures, qui allonge les délais de traitement. Elle
conduit a un travail de suivi et de relance de la direction des finances auprés des
directions opérationnelles pour I’instruction de leurs dossiers auprés de I’instance
délibérative!®?, ainsi que pour I’engagement comptable des délibérations!®? ;

- I’information des élus régionaux est compliquée par I’absence de délibération dédiee
aux ANV. Celles-ci peuvent donner lieu & plusieurs délibérations sur un méme
exercice budgétaire sans qu’il en soit fait systématiquement mention dans le libellé
desdites delibérations.

Compte tenu de ce qui précede, la chambre invite la région a procéder a un
réexamen de la procédure de gestion des ANV.

5.2.6 Des dépenses de fonctionnement imputées de maniére erronée en
Investissement

En application de I’article L 4231-2 du CGCT et de I’arrété du 26 octobre 2001
relatif a I'imputation des dépenses du secteur public local pris en application des articles
L.2122-21, L. 3221-2 et L. 4231-2 du CGCT, un arrété du 26 octobre 2001 relatif a
I'imputation des dépenses du secteur public local*®® et une circulaire du 26 février 2002
fixent les régles d’imputation des dépenses du secteur public local*®. Concernant les
dépenses sur des biens existants, la circulaire établit une distinction entre les dépenses
d’entretien et de réparation, qui sont des charges, et les dépenses d’amélioration, qui
constituent des immobilisations. Sur la base d’un échantillonnage de 28 mandats au titre
du plan de maintenance des lycées'®, la chambre constate que plusieurs dépenses liées a
des travaux de peintures intérieures réalisées dans les lycées sont imputées a tort en
section d’investissement pour un montant total de 1 046 131 €. La circulaire de 2002
précitée précise en effet que ce type d’intervention constitue une charge, limitant
I’imputation en section d’investissement, aux seuls travaux de ravalement et de peintures
extérieures.

190 |_e montant total des ANV mandatées entre 2019 et 2023 est de 260 953,30 €.

191 Certaines directions peuvent étre amenées a instruire des délibérations pour des sommes minimes.
Par exemple, le pdle lycées est concerné par deux créances de 0,04 € et 0,01 € proposées en octobre 2022
par le comptable public (liste 689/22) et qui n’avaient pas encore été délibérées début septembre 2024.

192 A titre d’exemple et sur la base du tableau transmis par la région, les ANV délibérées en janvier 2024
(délibération n° CP 2024-031 du 31 janvier 2024) n’avaient pas fait I’objet d’un engagement comptable au
5 septembre 2024. Ces ANV n’étaient donc pas mandatées a cette date.

193 Arrété du 26 octobre 2001 relatif a I'imputation des dépenses du secteur public local pris en application
des articles L. 2122-21, L. 3221-2 et L. 4231-2 du code général des collectivités territoriales

19 Circulaire NOR INT B0200059C du 26 février 2002 relative aux régles d’imputation des dépenses
du secteur public local (comptabilités M14, M51, M52, M1-5-7 applicable aux syndicats mixtes, M6, M61).
195 28 mandats (1 046 130,54 €) sur la base de la liste des mandats de paiements effectués, sur la période
sous revue, par la région au titre du plan pluriannuel de maintenance des lycées. Cet échantillonnage a été
constitué a partir des mandats qui pointent, dans la liste, sur I’objet du marché « Travaux peinture lycées et
tous batiments régionaux ».
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L’enjeu de la bonne imputation des dépenses figure dans le plan d’actions défini
sur la base du diagnostic de certificabilité. A propos de la procédure interne mise en place
en la matiére, la région indique I’existence d’un double contrdle par le pble finances, du
choix d’imputations comptables fait par les directions opérationnelles!®. Le bilan & date
des travaux réalisés en amont de la certification indique cependant que la revue de
méthode et des procédures restait une action a réaliser, ces sujets n’ayant pas encore éeté
évoqués dans le cadre de la certification.

Cette pratique irréguliére majore le résultat de fonctionnement de la région et
revient également a faire financer par I’emprunt des dépenses de fonctionnement relevant
d’un financement par I’imp6t. En outre, elle altére la lecture des ratios financiers
permettant de qualifier la soutenabilité des équilibres financiers et par conséquent ne
donne pas une image fidele de ses résultats et de sa situation financiere.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la région reconnait les
erreurs d'imputation des dépenses échantillonnées. Elle réfute toutefois le caractére
systémique de la pratique consistant a imputer en investissement les dépenses d'entretien
sur des biens existants. L'affirmation selon laquelle ces erreurs seraient marginales n'est
cependant pas soutenue par des données ou des analyses, la région ne fournissant aucun
élément pour étayer cette affirmation. Par ailleurs, la chambre constate que ses comptes
ne font apparaitre, entre 2019 et 2023, aucune dépense imputée au compte 6152
« entretien et réparations » du chapitre 932 (enseignement, dépenses de fonctionnement),
confirmant que les dépenses courantes d’entretien et de réparation des lycées dont la
région a la charge, ont bien été imputées a tort sur la section d’investissement.

Compte tenu de ce qui précede, la chambre recommande a la région de
se conformer a la réglementation en renforcant son contrdle interne sur ce point et
maintient la recommandation suivante :

Recommandation régularité 5 : Afin d’assurer une image fidele du résultat de la
région, procéder a une correcte imputation des dépenses de fonctionnement en
application de I’article L. 4231 2 du CGCT et de I’arrété du 26 octobre 2001 relatif
a l'imputation des dépenses du secteur public local pris en application des articles
L.212221,L.3221 2 et L. 4231 2 du CGCT.

5.2.7 Des progres a poursuivre en matiére de gestion des provisions pour
risques et charges

Dans son précédent rapport, la chambre avait souligné I’obligation pour la région
de se conformer aux dispositions de I’article D. 4321-2 du CGCT qui prévoit que
« la constitution de provisions pour risques et charges est obligatoire dés qu’il y a
apparition d’un risque [...] ».

Au 31 décembre 2023, la provision pour risques et charges constituée porte sur
les litiges et contentieux et s’éleve a 17,98 M€. Sur la base de contrbles par
échantillonnage, la chambre constate que les provisions pour contentieux sont constituées
ou reprises de maniére justifiée sur la période.

196 Ce controle est effectué en amont de I’engagement (en amont du passage en commission permanente ou
avant la notification du marché) et au moment du mandatement.
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La région a fait état, pendant I’instruction, d’une procédure interne documentée
aux différentes étapes du processus : le recensement et le suivi des litiges en cours est
centralisé au sein des services, a I’appui d’un tableau de bord permettant de justifier et
d’historiser I’estimation du provisionnement proposé par le service contentieux et
assurances. La procédure écrite prévoit les modalités et le calendrier d’échanges avec la
direction de la comptabilité pour garantir la comptabilisation du provisionnement, ou sa
reprise, aux différents stades budgétaires. La démarche de provisionnement pour risques
et charges de la région est circonscrite au seul risque contentieux. La région ne fait par
ailleurs pas état de procédure interne pour identifier d’autres risques potentiels et en
évaluer I’impact financier le cas échéant. Au 31 décembre 2023, la région n’a
comptabilisé aucune provision pour compte épargne-temps (CET), laguelle entre pourtant
dans le périmétre de ses dépenses obligatoires!®’. Une estimation en a cependant été faite
par la région. Evaluée a 3,122 M€ au 31 décembre 2022, cette estimation de provision
pour CET « n’inclut [néanmoins] pas les agents des lycées en raison d’une absence de
visibilité »%. Or, les agents des lycées représentent a cette date 8 731 agents, soit
83,03 % des effectifs permanents et bénéficient bien du dispositif du CET. La méthode
de valorisation retenue, basée sur une indemnité forfaitaire, diverge par ailleurs de celle
préconisee par la direction genérale des finances publiques (DGFiP) qui retient une
valorisation au codt journalier chargé!®®. En réponse aux observations provisoires de la
chambre, la région précise qu’elle entend appliquer les recommandations formulées par
I’audit conduit sur le cycle « provisions pour risques et charges » dans le cadre des
travaux préparatoires a la certification. La région s’engage également a chiffrer la
provision pour CET a fin 2025.

Compte tenu de ce qui précéde, la chambre invite la région a procéder a une revue
de l'ensemble des risques et charges afin de déterminer un montant adéquat de
provisionnement et de mettre en place un processus de suivi régulier de ces provisions.

5.2.8 Des procedures de suivi des engagements hors bilan a compléter

Conformément a la réglementation, la région recense différents états relatifs
aux engagements hors bilan dans ses comptes qui ne sont plus identifiés comme tels®®.
Les engagements recensés dans le CFU 2023 sont de diverses natures et portent sur des
volumes financiers d’un montant total de 49,36 M€. Le détail est retracé dans le tableau
suivant :

197 Réponse du Ministére auprés du ministre de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique, chargé des comptes publics, publiée dans le Journal Officiel Sénat du 12 janvier 2023,
page 173. https://www.senat.fr/questions/base/2022/qSEQ221003067.html

198 Source : Forvis Mazars, audit de section « provision pour risques et charges ».

199 Source : Forvis Mazars, audit de section « provision pour risques et charges ».

200 Depuis le passage a I’instruction budgétaire et comptable M57, les annexes relatives aux engagements
hors bilan ne font plus I’objet d’une rubrique dédiée dans la maquette réglementaire.
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Tableau n° 30 : Montant des engagements hors bilan donnés au 31 décembre 2023 par
catégorie

Montant de I’engagement (en

Catégorie d’engagements hors bilan donnés

€)
Avance en compte courant d’associés 900 000
Contrat de partenariat public-privé (PPP) 44 797 060
Garanties d’emprunts 3659193
Total 49 356 253

Source : CRC, d’aprés le CFU 2023

Le recueil et le suivi des risques hors bilan ne font pas I’objet d’une gestion
centralisée au sein des services régionaux. La région confirme I’existence d’un mode de
gestion déconcentré au niveau des pbles opérationnels, avec un systéeme de prévention
des risques qui reste en construction. Si I’identification et le suivi des engagements hors
bilan figurent parmi les enjeux souleves par le diagnostic de certificabilité réalisé en 2020,
seuls les engagements liés aux garanties d’emprunt ont, a date, fait I’objet d’un dispositif
de contrdle interne. En réponse aux observations provisoires de la chambre, la région
précise qu’elle effectuera un recensement des engagements hors bilan, au-dela des
garanties d’emprunt, dans le cadre de la préparation, a titre expérimental, de I’annexe des
états financiers des comptes de I’exercice 2025.

5.2.9 Une dégradation des délais de paiements réglementaires aux
fournisseurs jusqu’en 2023

Le précédent contrble de la chambre avait mis en évidence le non-respect par la
région des délais de paiement réglementaires a ses fournisseurs et ses prestataires®®!, en
moyenne de 45,34 jours entre 2014 et 2017%°2, Sur la période sous revue, la situation s’est
aggravee, le délai global de paiement passant de 43,87 jours en 2019 a 78,21 jours en
2024, avec une inflexion cependant observée la derniére année. En réponse aux
observations de la chambre, la région affirme que cette tendance baissiere se confirmerait
début 2025, sans toutefois sourcer, ni documenter les chiffres avancés.

Les délais de paiement de la région sur la période sous revue sont retracés dans
le tableau qui suit :

201 ) es délais de paiement des collectivités territoriales sont encadrés par le code des marchés publics qui
fixe un délai maximum de paiement de 30 jours a compter de la réception de la facture (articles L. 2192-10
et R. 2192-10 du code de la commande publique). Sur ce délai global de paiement de 30 jours, le comptable
public dispose de 10 jours pour exercer les missions réglementaires qui lui incombent (article 12 du décret
n° 2013-269 du 29 mars 2013 modifié relatif a la lutte contre les retards de paiement dans les contrats de la
commande publique). Le délai dont dispose I’ordonnateur est donc de 20 jours.

202 30it 50,42 jours en 2014, 46,61 jours en 2015, 40,65 jours en 2016 et 43,69 jours en 2017. Source : CRC
Tle-de-France, région Tle-de-France - examen des comptes et de la gestion — exercices 2014 et suivants,
mars 2020, page 28.
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Tableau n° 31 : Délais de paiement et montant des intéréts moratoires versés
sur la période sous revue

En nombre de jours 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Délai de paiement ordonnateur (20 jours) 35,63 36,91 54,17 73,23 75,22 66,67
Délai de paiement comptable public (10 jours) 8,24 7,48 7,72 8,03 10,02 11,54
Délai global de paiement (30 jours) 43,87 44,39 61,89 81,26 85,24 78,21

2019 \ 2020 2021 2022 2023 2024
Intéréts moratoires versés 290282 | 196563 | 179718 | 1231443 | 750 359 2 029 677

Source : CRC, d’aprés les données du comptable public, les comptes administratifs et les CFU 2023 et
2024

En application des dispositions de la loi PACTE?®, les délais globaux de paiement
des collectivités sont désormais publiés sur le site du ministére de I’économie, faisant des
délais de paiement, au-dela de ses enjeux financiers pour les entreprises et I’achat public,
un enjeu d’image pour les collectivités. A I’occasion du premier exercice de publicité au
printemps 2024, la région Tle-de-France fait partie du tiers des collectivités ne respectant
pas les délais de paiement et se situe trés au-dela de la situation des autres régions
recensées. A cette date, le délai global moyen de paiement des régions est de 28,4 jours.

La region évoque le report d’activité induit par la crise sanitaire en 2021 et
I’anticipation de la fin de gestion de I’exercice 2022 avec le passage & I’instruction
budgétaire et comptable M57 au 1° janvier 2023 et la mise en ceuvre du CFU. Elle
attribue également la dégradation du délai de paiement a des dysfonctionnements
persistants dans le traitement des factures du pdle lycées (défaut de formalisation des
procédures, absence d’interface entre I’outil de gestion des marchés de travaux et le
systeme d’information financiére), cumulés a I’augmentation du volume de factures a
traiter consécutive a la reprise en maitrise d’ceuvre directe, de travaux auparavant réalisés
par les lycées eux-mémes ainsi qu’a I’accélération des travaux de construction et de
rénovation. Elle évoque la mise en place d’un « plan d’actions majeur » pour y remédier
(renforcement des équipes, évolution des systemes d’information, formalisation des
procédures et formation des agents), auquel elle attribue, dans sa réponse aux
observations provisoires de la chambre, la réduction des délais observés sur 2024 par
rapport a I’exercice 2023. Le comptable public indique pour sa part a la chambre qu’un
plan d’actions va étre bati avec la région a la suite de I’audit partenarial réalisé sur cette
question, avec I’objectif d’amplifier la tendance baissiere des délais constatée en 2024.

Dans le cadre de la réorganisation initiée en 2024 du contréle interne, le sujet
des délais de paiement releve désormais de la mission simplification et performance.

Le non-respect des délais de paiement par la collectivité est récurrent d’un
contr6le a I’autre. 1l porte d’abord préjudice aux fournisseurs de la région. Il pese aussi
sur les finances de la collectivité qui a consacré sur la période sous revue prés de 5 M€?%
a indemniser des fournisseurs.

203 |_oi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises. Article 221
(...) « 22° Les modalités de la mise en ceuvre d'une base de données sur les délais de paiement des entités
publiques, consultable et téléchargeable gratuitement sur le site internet du ministere chargé de I'économie,
destinée a servir de référence pour l'information des entreprises quant au respect des dispositions relatives
aux délais de paiement (...) ».

204 Compte « Intéréts moratoires et pénalités sur marchés » (6711 en M14 et 6583 en M57).
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Au regard de ce qui précede, la chambre recommande a la région de poursuivre la
mise en ceuvre du plan d’actions décidé et maintient pour ce faire la recommandation
suivante :

en application de I’article R. 2192 10 du code de la commande publigue.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

En dépit de la démarche conventionnelle de certification de ses comptes dans
laquelle la région s’est engagée et des nombreux travaux conduits a ce jour avec I’aide
d’un prestataire pour parvenir a cet objectif, et des progres en matiere de
provisionnement pour certaines créances, la qualité des comptes de la région Tle-de-
France demeure perfectible sur de nombreux points (état de I’actif, amortissements,
provisions, depréciations, imputations de dépenses de fonctionnement) pour certains déja
soulignés par la chambre a I’occasion de ses précédentes interventions.

Lorsqu’elles ont pu étre chiffrées, ces anomalies portent sur des montants
significatifs : 10 Md€ d’incohérence entre I’actif et I’inventaire, 12,73 M€ de défaut
d’amortissement pour un seul lycée, 3,12 M€ de défaut de provisionnement pour le
compte épargne temps (CET) des seuls personnels du siége de la région, 3,7 M€ de
dépréciations non constatées liées aux participations dans les entreprises publiques
locales ou encore, sur un seul échantillon de 28 factures, 1,05 M€ de dépenses de
fonctionnement imputées a tort en investissement.

Au regard de leur nature et de leur montant, ces anomalies altérent de maniére
significative la qualité des comptes de la collectivité. Elles affectent aussi les résultats
affichés par la région et les ratios financiers permettant d’apprécier sa situation
financiere.

Afin de conduire a son terme la démarche de certification des comptes, la chambre
recommande une plus forte implication de I’ensemble des parties prenantes dans le cadre
d’un pilotage associant les élus de I’assemblée régionale.

Le non-respect par la région de ses obligations en matiére de délais de paiement
a ses fournisseurs est un sujet récurrent. Pour y remédier la région a mis en euvre un
plan d’actions que la chambre lui recommande de poursuivre et d’amplifier.
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Annexe n° 1. Le territoire régional

Carte n° 1 : Aire d’attraction de Paris

Source : CRC, a partir des données Insee

Schéma n® 1 : Déplacements quotidiens en Tle-de-France en 2020

GRANDE COURONNe

*

Source : Observatoire de la mobilité en Tle-de-France
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Annexe n° 2. Les compétences et ressources de la région Tle-de-France

Tableau n° 1 : Organisation de la compétence transport et mobilité en région Tle-de-France
par rapport aux régions métropolitaines hors Corse

Planification régionale des
infrastructures de transport (article
L. 1213-2 du code des transports)

Régions métropolitaines hors Corse

Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des
territoires (article L. 4251-1 du CGCT).

Région lle de France

Planification régionale des
infrastructures de transport de la région
Tle-de-France (article L. 4413-3 du code
des transports).

Planification régionale de
I'intermodalité

La collectivité régionale est autorité de
coordination en application de I’article
L.1213-3 du code des transports, en
I’'absence  d’autorité  organisatrice de
transport unique

IDF Mobilités est autorité de transport
unique en application de I’article L.
1241-1 du code des transports.

Plan de mobilité

Un plan de mobilité par autorité
organisatrice de la mobilité (articles
L.1214-1 et L.1214-14 du code des
transports).

Un plan de mobilité obligatoire et unique
a I’échelle de la région Tle-de-France par
IDF Mobilités (articles L.1214-9 et
L. 1214-24 du code des transports).

Autorité organisatrice des transports et
des mobilités

Les EPCI a fiscalit¢ propre, les
communes nouvelles et les Tles
composées d’une seule commune et la
région en substitution ces EPCI le cas
échéant, en application de [Iarticle
L. 1231-1 du code des transports.

La région en qualit¢ d’autorité des
transports et de la mobilité régionale en
application de I’article L. 1231-3 du code
des transports.

IDF Mobilités est autorité organisatrice
unique en lieu et place des EPCI et de la
région (article L. 1241-1 du code des
transports).

« La région peut en outre participer au
financement d'aménagements de sécurité
sur les autoroutes non concédées et les
routes d'lle-de-France » (article L. 4413-3
du code des transports).

Eléves et étudiants en situation de
handicap

Département et ville de Paris en
applications des articles R. 3111-24 du
code des transports et article R. 213-16
du code de I’éducation.

Département et ville de Paris en
applications des articles R. 3111-24 du
code des transports et article R. 213-16
du code de I’éducation.

Source : CRC, a partir du CGCT et du code des transports

Tableau n° 2 : Evolution des compétences régionales demandées par la région Tle-de-France

Numéro Compétence

1 Créer un salaire minimum de croissance régional francilien

2 Confier & la région Tle-de-France une pleine maitrise de la compétence développement économique, en supprimant
les doublons de I’Etat

3 Laisser la région Tle-de-France libre de gérer la compétence tourisme en partenariat avec les autres collectivités, sur
le modele d’lle-de-France Mobilités

4 Permettre a la région Tle-de-France de définir et gérer ses zones de revitalisation rurale

5 Régionaliser Pole emploi et confier la gestion des grands opérateurs de I'emploi (Agence nationale pour la formation
professionnelle des adultes (AFPA), organismes publics de formation) a la région Ile-de-France

6 Régionaliser la gouvernance de I’assurance chdmages en Tle-de-France
Transformer les lycées professionnels en établissements publics locaux d’enseignement régional sous pilotage de la

7 région lle-de-France en les fusionnant avec les centres de formation d'apprentis (CFA) afin de lui confier la gestion
des formations en apprentissage

8 Autoriser la région Tle-de-France & créer des écoles primaires autonomes sous contrat

9 Confier & la région Tle-de-France une compétence de recrutement de professeurs associés dans les lycées pour ouvrir
le corps enseignant a la société civile face a la crise des vocations

10 Autoriser la région Tle-de-France a fixer la composition des conseils d’administration des lycées généraux et
technologiques

11 Transférer les moyens de I’Education nationale consacrés a I’orientation en les attribuant & I’agence ORIANE

12 Fusionner les trois centres régionaux des ceuvres universitaires et scolaires (CROUS) franciliens en un seul
établissement public administratif rattaché a la région lle-de-France

13 Confier  la région Tle-de-France la présidence du comité régional de I’habitat et de I’hébergement (CRHH) pour une
politique de I’habitat enfin a I’écoute des territoires

14 Créer un établissement public régional dénommé agence francilienne de I'habitat
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Numéro Compétence

15 Laisser la région Tle-de-France définir les régles de performance énergétique et de rénovation des logements

Reprendre les droits d’attribution des logements sociaux de I’Etat et créer un droit au logement prioritaire pour les

16 travailleurs de premiére ligne

17 Autoriser la r_égig)n Tle-de-France & mettre en place des opérations d’intérét régional (OIR) en lien étroit avec les
autres collectivités

18 Confier aux régions Tle-de-France et Normandie la coprésidence et la propriété d’HAROPA Port

19 Confier a la région Tle-de-France la présidence de I’agence régionale de santé

20 Confier & la région Tle-de-France la présidence de I’ Assistance publique - Hopitaux de Paris

21 Expérimenter une autorité fonctionnelle de la région Tle-de-France sur la médecine scolaire dans les lycées

22 Confier a la région Tle-de-France la pleine responsabilité des instituts de formations sanitaires

23 Faciliter le salariat de médecins par la région

Déléguer a la région Tle-de-France le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires, dit « Fonds
24 Vert », et permettre le développement de I’agence lle-de-France Nature en amendant la rédaction de I’article 2 du
décret n°2000-954 du 22 septembre 2000

Créer une agence régionale francilienne reprenant les attributions de I’agence de I'environnement et de la maitrise de

25| Jénergie (ADEME)

2% Interdire I’accés aux transports en commun franciliens aux auteurs multirécidivistes de vols et de violences sexistes
et sexuelles
Entériner la compétence sécurité de la région en complément des communes et permettre, en lien avec la direction

27 générale de l'aviation civile (DGAC), I’expérimentation de I’usage des drones par les brigades de sécurité des Tles de
loisirs régionales

28 Confier a la région Tle-de-France la gestion du fonds interministériel de prévention de la délinquance

29 Laisser la région Tle-de-France libre de définir la composition et les modalités d’organisation du conseil économique,
social et environnemental régional (CESER)

30 Conférer & I'Tle-de-France un statut particulier pour rendre pleinement effective sa libre administration

31 Autoriser la région a recourir a I’agence de services et de paiement pour conduire leurs politiques publiques

32 Permettre & la région Tle-de-France de payer en toute autonomie, sans la direction régionale et interrégionale des
finances publiques (DRFiP)

33 Confier a la région Tle-de-France la présidence d’AirParif en cohérence avec I’attribution aux régions, par I’Etat, du

role de cheffe de file sur la qualité de I’air.

Source : article 1° de la délibération n® CR 2023-039 du 20 septembre 2023 - saisine de I’Etat pour un
choc de décentralisation en lle-de-France

Tableau n° 3 : Evolution des compétences d’IDF Mobilités demandées par la région

Numéro Compétence

1 Placer RATP Gestion et Infrastructures (Gl) sous la tutelle directe d’Tle-de-France Mobilités

2 Transformer Tle-de-France Mobilités en établissement public & caractére industriel et commercial

3 Transférer la compétence routiére de I’Etat sur les routes nationales et les autoroutes non concédées a Tle-de-France
Mobilités

Confier a Tle-de-France Mobilités I'autonomie dans la définition de la tarification sociale des transports publics
Donner a Tle-de-France Mobilités une véritable autonomie fiscale sur le versement mobilités
Confier a Tle-de-France Mobilités un pouvoir réglementaire autonome sur le nombre d’emplacements vélos dans le

6 matériel roulant

7 Confier a Tle-de-France Mobilités toute la réglementation des transports publics particuliers de personnes (taxis et
Voiture de transport avec chauffeur (VTC)

8 Permettre & Tle-de-France Mobilités de superviser les forces de sécurité dans les transports publics franciliens

Source : article 2 de la délibération n® CR 2023-039 du 20 septembre 2023 — saisine de I’Etat pour un choc
de décentralisation en Ile-de-France

100



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n° 4 : Evolution des recettes de fonctionnement et d’investissement de la région
sur la période 2019-2023

En M€ 2019 2020 2021 2022 2023
Recettes de fonctionnement 3803,70 | 3488,90 | 3526,10 | 3718,60 | 4062,90
dont recettes pour lesquelles la région dispose d’un pouvoir
de taux 2045,89 | 2141,04 | 306,64 | 263,43 | 290,42
% d’autonomie fiscale / recettes de fonctionnement | 53,79 61,37 8,70 7,08 7,15
dont recettes de fonctionnement spécifique a la région Tle-
de-France 296,71 | 270,82 | 268,17 | 266,72 | 255,96

% des recettes de fonctionnement spécifiques dans le total

des recettes de fonctionnement Jel i sl [ g

Recettes d’investissement 721,4 977,4 8249 715,4 769,9
g(e)r:;rjicettes pour lesquelles la région dispose d’un pouvoir 64.90 56,54 63.18 59,00 67,61

% d’autonomie fiscale / recettes d’investissements 9,00 5,78 7,66 8,26 8,78

dont recettes d’investissement spécifiques & la région Tle-

de-France 348,92 | 378,69 | 420,86 | 381,62 | 352,77

% des recettes d’investissement spécifiques dans le total

o N 48,37 38,74 51,02 53,34 45,82
des recettes d’investissement

dont recettes d’investissement spécifiques payées par les

entreprises & la région Tle-de-France?%® 843,92 ) 309,31 | 351,47 312,23 | 283,38

% des recettes d’investissement spécifiques payées par les

entreprises dans le total des recettes d’investissement 48,37 3165 42,61 43,64 3681

Source : CRC, d’apreés les données de I’OFGL, de la DGCL et des comptes de gestion et le CFU 2023 de
la région

205 Sont retirées du total, par rapport a I’ensemble des recettes d’investissement spécifiques, le montant des
amendes de police.
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Tableau n° 5 : Cadre juridique de la fiscalité spécifique a la région Tle-de-France

Nom de la recette

Date

Base

Contenu de la disposition

Taxe annuelle sur les
bureaux en
Tle-de-France (TSB-
IDF)

d’instauration

31 mars 1999

juridique

Article 231
ter du code
général des
impots

Recette de fonctionnement, sans affectation

Taxe régionale Article
additionnelle aux | ¢ Lillet 1599 sexies
droits de mutation 1988 J du code | Recette de fonctionnement, sans affectation
sur I’immobilier général des
d’entreprise impots
-sr;gfiale zgg:jté?lznegs 1er Janvier 'c?urgt(:: Dlsgg « Le produit g(a_ la tf‘ixe est affecté en section _d‘investisserr)ent du
profit de la région Tle- | 2015 code général g‘gdget c_ie larégion d'lle-de-France, en vue de financer les dépenses
de-France des impots investissement en faveur des transports en commun ».
p
Article 1635 | « La part de la taxe d'aménagement prévue aux articles 1635 quater
quater A du | A et suivants du code général des impdts versée a la région d'lle-
Part régionale de la | 1¢ janvier code_: gé:ne’ral de-Frar)ce est _instituée en vue de financer des équipements
taxe d’aménagement 2011 des impots collectlf_s, prlnupalem_ent _des infrastructures de transport, rendus
Article L331- | nécessaires par I'urbanisation.
4 du code de | Le produit de la taxe est affecté en section d'investissement du
I’urbanisme budget de la région d'lle-de-France. »
Article L520-
1 du code de
I’urbanisme
Taxe sur la création de Article L520- | « Le produit de la taxe prévue au présent titre est attribué a la région
13 novembre . A x .
bureaux en | 1973 2 du che de | d IIe-dg-l_:rance pour étre pris en recettes au budget d'équipement
Ile-de-France I’urbanisme de la région ».
Article L520-
3 du code de
I’urbanisme
Article 1599 | € IX.- Le produit annuel de_la taxe est gffecte’e a la région Tle-de-
Taxe annuelle sur les France, retracée dans la section d'investissement de son budget, en
surfaces de | 1° juin 2015 quater C ,du vue de financer les dépenses d'investissement en faveur des
- code geénéral - s e
stationnement (TSS) des impots transports en commun, dans la limite du montant prévu a l'article
L. 4414-5 du code général des collectivités territoriales »
« Les sommes allouées en application des articles R. 2334-10 et R.
2334-11 sont utilisées au financement des opérations suivantes :
1° Pour les transports en commun :
a) Aménagements et équipements améliorant la sécurité des
usagers, I'accueil du public, I'accés aux réseaux, les liaisons entre
réseaux et avec les autres modes de transport ;
b) Aménagements de voirie, équipements destinés a une meilleure
exploitation des réseaux ;
. ¢) Equipements assurant l'information des usagers, I'évaluation du
Article trafic et le contrdle des titres de transport.
2?54&_;4_'1 du 2° Pour la circulation routiére :
Amendes de police 9 avril 2000 Articl a) Etude et mise en ceuvre de plans de circulation ;
R;t:;g:—lz al b) Création de parcs de stationnement ;
CGCT c) Installation et développement de signaux lumineux et de la

signalisation horizontale ;

d) Aménagement de carrefours ;

e) Différenciation du trafic ;

) Travaux commandés par les exigences de la sécurité routiére ;
g) Etudes et mise en ceuvre de zones a circulation restreinte prévues
al'article L. 2213-4-1 du code général des collectivités territoriales

h) Réalisation, aménagement, rénovation et sécurisation
d'itinéraires cyclables ou piétons.

Source : CRC
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Tableau n° 6 : Produits des recettes spécifiques a la région Tle-de-France et taux de couverture
des dépenses fonctionnelles d’investissement auxquelles elles sont affectées
(totalité de la période 2019-2023)

La taxe
additionnelle Part
Dépenses spéciale régionale Taxe sur la
fonctionnelles annuelle au de la taxe création de
d’affectation profit de d’aménage bureaux
la région ment
Tle-de-France

Lycées publics 486 135
(902-222) 659

Services communs
(908-810 / 908-820)

Transport ferroviaire 146 360
Transports régional de voyageurs 390879 653 | 88709273 483 89 463 559 | 81468 744 | 3155838 051 25,25
(908-811 / 908-822)

Gares et autres
infrastructures
ferroviaires (908-812 /
908-852)

Autres transports en
Transports commun (908-818 / 27 156 279 29 978 260 77 994 555 73,25
908-828)
Transports fluviaux
(908-883 / 908-823)

Liaisons

multimodales (908-
Transports 885 / pas de code en 4185 185 10 828 226 38,65
M57)
Voirie nationale (908- 107 889
821/908-841) 823

\oirie départementale
(908-823 / 908-843)
Voirie communale
(908-824 / 908-845)
Sécurité routiére
Transports (908-825 / 908-849) 11 606 005 12 997 588 89,29

Sécurité (908-87 /

Taux de
Taxe annuelle Dépenses couverture
sur les surfaces Amendes totales sur par des
de stationnement de police cette ligne recettes
(TSS) fonctionnelle  spécifiques
(en %)

Fonction

budgétaire

Enseignement 2109 781 387 23,04

Transports 186 350 250 319 700 253 733772 73,57

Transports 29 068 537 45 808 618 63,46

Transports 6 641 846 24 976 397 62 267 306 50,78

Transports 131 559 097 82,01

Transports 40 690 389 51 147 736 79,55

Transports 2033334 2033334 100,00

Transports 908-89) 835 565 835 565 100,00
Circulations douces
Transports (908-87 en M57 5000 000 19 481981 25,66

uniquement)

Autres sous-fonctions
Transports (sans affectation de 2223114 | sansobjet
recettes spécifiques)

Transports TOTAL Transports 390 879 653 158 1la IEDEe 330768466 | 220883 | 36748043 | 3328
119 483 559
) TOTAL
Aménagement Aménagement 95 402 563 836 656 224 11,40
Environnement | TOTAL 27708660 | 328650327 | 843
Environnement
Investissements sans
recettes specifiques 3078205492 | sans objet
affectées (hors
transports)
251 163 632 496 277 552 10
TOTAL 390 879 653 o By 330 768 466 oo | 180051309 | 1850

Source : CRC, d’apres les €états des recettes grevées d’une affectation spéciale (en annexe des comptes
administratifs et du CFU 2023 de la région lle-de-France) et les données de I’OFGL pour le montant total
des dépenses d’investissement)
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Tableau n° 7 : Poids de la péréquation dans les recettes de fonctionnement de la région Tle-de-
France sur la période 2019-2023

En M€ 2019 2020 2021 2022 2023

Recettes de fonctionnement 3803,70 | 3488,90 | 3526,10 | 3718,60 | 4062,90
Fonds national de péréquation des ressources pergues par les régions | 10959 | -16001 | - 18844 i i
(FPRR)
Fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) -674,81 | -674,81 | -674,81 - -
Fonds de solidarité régional (FSR) - - - - -1,84
Péréquation totale -784,4 | -834,82 | -863,25 0 -1,84
Recettes de fonctionnement nettes, déduction faire de la péréquation 3019,3 | 2654,08 | 2662,85 3718,6 | 4064,74

Poids de la péréquation dans les recettes de la région IIe-de-Izgﬁr:’Z(; 20,62 23.93 24.48 0 0,05

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et des comptes de gestion et le CFU 2023 de la région

Tableau n° 8 : Part de la fiscalité reversée aux départements par rapport a la dynamique
des recettes de fonctionnement sur la période 2019-2023

En M€ 2019 2020 2021 2022 2023
Recettes de fonctionnement 3803,70 3488,90 3526,10 3718,60 4 062,90
Fiscalité reversée aux départements -1372,41 -1372,41 -1372,41 -1372,41 | -1372,41
En % des recettes de fonctionnement 36,08 39,34 38,92 36,91 33,78

Source : CRC, d’aprés les données de I’OFGL et des comptes de gestion et le CFU 2023 de la région

Tableau n° 9 : Evolution des dépenses fonctionnelles en fonctionnement
(exhaustivité des fonctions et principales sous-fonctions) sur la période 2019-2023

Grands codes fonctionnels (en M57)

Var. 19-23

(codes en M71 si différents)

(en %)

930 - Services généraux 188 488 121 198411660 | 187541215 | 200476211 | 221510530 17,52
?ggé? Gestion des fonds européens 5130 603 22 636 814 21 966 332 17 946 313 37 705 061 634,90
931 - Sécurité (aucun) 749 566

932- Enseignement (932), formation |y ya5 784 349 | 1205806890 | 1227550307 | 1458987834 | 1602984 180 24,67
pro et apprentissage (931)

dont 932-222 - Lycées publics 478574609 | 485435860 | 505727944 | 513528304 | 567 131 863 18,50
dont 932-253 - Formation certifiante

des personnes en recherche d'emploi 135729 231 133635 354 140 460 625 275393718 329 325 336 142,63
(931-113)

dont 932-27 - Formation sanitaire et

Sociale (G31.053) 193119150 | 233808828 | 209120137 | 230399305 | 246 915 280 27,86
dont 932-255 - Rémunération des 81572325 91294 361 132 690 260 154 752 441 186 966 654 129,20
stagiaires (931-115)

933 - Culture, vie sociale, jeunesse, 51 835 394 64734 886 54 608 786 50 510 234 77710 420 49,92
sports et loisirs

934 - Santé et action sociale 6591 839 8509 453 14 980 385 9793478 56 184 060 752,33
ﬁi‘f’m Qme”ageme“t e e G 23418 139 21043 627 18 740 048 24372 825 10984 871 - 14,66
936 - Action économique (939) 66 305 870 78492208 | 131681583 73760 301 69 885 346 5,40
937 — Environnement 23 544 662 23526 339 22 282 541 24 716 486 24 820 144 5,42
938 — Transports 755551027 | 762844125 | 767188610 | 787660833 | 837792974 10,89
dont 938-820 - Services communs (938-

505 i 755551027 | 762844125 | 767188610 | 776885467 | 827651177 9,54

Source : CRC, d’aprés les comptes administratifs 2019 a 2022 et le CFU 2023 de la région - Prise en
compte de la table de transposition transmise par la région
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Tableau n° 10 : Evolution des dépenses fonctionnelles en investissement
(exhaustivité des fonctions et principales sous-fonctions) sur la période 2019-2023

Grands codes fonctionnels (en M57) 2020 2021 2022 V?erzh 1(;—)23
900 - Services généraux 25873 459 23 059 658 15099 760 18 529 993 22 047 114 - 14,79
900-5 Gestion des fonds européens (906) 6 605 131 67 252 828 22593 757 9 236 246 41681 029 531,04
901 - Sécurité (aucun) 12 906 934

902- Enseignement (902), formation pro et

apprentissage (901) 633854 724 | 638722283 | 686548378 | 628 968 688 | 676 068 095 6,66

dont 902-222 - Lycées publics 364 182007 | 438346228 | 443623028 | 399441922 | 464188113 | 2746
Z?fogsﬁ‘;'t“re' vie sociale, jeunesse, sports 97346439 | 100721820 | 78283514 | 109894518 | 128704275 | 32,21
904 - Santé et action sociale 14 398 025 15 419 895 23503 774 21 362 992 22 384 798 55,47
905 SAménagement des terioires et 172817959 | 169286 105 | 150505001 | 160572432 | 174474727 | 0,96
906 - Action économique (909) 134806340 | 348368944 | 186675194 | 153860190 | 132984440 | -135
907 — Environnement 60499372 | 63791474 | 70814120 | 63956897 | 69597464 | 1504
908 — Transports 595760460 | 670978134 | 863830446 | 854138795 | 842041107 | 41,34
dont 908-222 - Transport ferroviaire (908-

459768 021 | 538573332 | 722520891 | 720897772 | 714078 035 55,31

811)

Source : CRC, d’aprés les comptes administratifs 2019 a 2022 et le compte financier unique 2023. Prise
en compte de la table de transposition transmise par la région. Certaines de ces évolutions sont a
considérer en regard des domaines de compétence attribués a la région dans les textes (loi NOTRé en
particulier)
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Annexe n° 3. La situation financiére

Tableau n° 1 : Contributions obligatoires et participations versées par la région
sur la période 2019-2023

Var. 19-23
(en %)

Contributions obligatoires 858025219 | 823228034 | 820329154 | 829872302 | 864 952020 0,81

Dot. de fonct lycées publics 81431 750 80 678 905 81 159 324 81 134 560 65 447 554 -19,63

part dans dotation lycees 54,64% 54,46% 54,31% 54,12% 48,76% -10,76

Dot. de fonct lycées privés 67593430 | 67 474 960 68 269 336 68 769 929 68 770 192 1,74

part dans dotation lycée (en %)s 45,36 45,54 45,69 45,88 51,24 12,96

Primes employeurs apprentis 26 580 855 8 971 457 317 828 0 0 -100,00
Contribution régionale a I'exploitation des

transports publics franciliens (STIF puis IDFM) 682104184 | 665707712 | 670367666 | 679752813 | 730734274 7,13

part dans contrib et participations (en %) 79,28 80,55 81,48 81,52 83,98 5,9

Autres contributions obligatoires 315 000 395 000 215 000 215 000 0 - 100,00

Participations 2397 618 3221039 2 408 990 3940 800 5 150 334 114,81

Org de regr (SM et ententes) 1108 218 1566 112 964 900 2214 405 1329 790 19,99

Autres participations 1289 400 1654 927 1444089 1726395 3820 544 196,30

TOTAL 860 422837 | 826449073 | 822738144 | 833813102 | 870102354 1,12

En % des dépenses réelles de fonctionnement 33,86 33,06 32,25 30,37 28,44

Source : CRC, d’aprés les comptes de gestion 2019 a 2022 et le CFU 2023 de la région. Un retraitement a été
effectué sur la donnée 2021 de la contribution régionale a I’exploitation des transports publics franciliens
(neutralisation d’une anomalie dans I’imputation par nature)?°

Tableau n° 2 : Dépenses de la région en contrepartie des contrats avec I’Etat (CPER)
en matiere de transport sur la période 2019-2023

En Md€ 2019 2020 2021 2022 2023 -lr;?sl
50 - Etudes non ventilées 2,015 4,054 0,912 1,105 1,541 9,627
Vole_t 51_: Modernlsat[on du réseau ex[st_ant et plus 0,763 5131 0,396 1,089 5,007 12,386
particulierement du Réseau Express Régional

Volet 52 - Engagement des travaux de 16 opérations 7,075 26,33 7,552 4,428 3,614 48,999
Volet 53 - Mise en eeuvre des deuxiémes phases

d'opérations lourdes 35,279 4,069 0 0,159 0 39,507
Volet 54 - Etudes et premiers travaux d'opérations de 48,958 7187 2393 11,224 3,164 72,926
transports en commun

Volet 55 - Opérations interrégionales 0,383 0 0,217 0,138 0 0,738
Volet 56 - Opérations frét 0 0,377 0 0 0 0,377
TOTAL GRAND PROJET 5 - Contribuer a I'accessibilité 94,473 47,148 11,47 18,143 13,326 184,56
11 Nouveau Grand Paris 350,2 431,79 668,3 693,3 712,4 | 2855,99
12 Opérations multimodales hors NGP 24,3 22,29 32,99 17,8 18,3 115,68
13 Opérations optimisation du réseau routier 7,7 19,45 29,11 17,1 11,8 85,16
TOTAL V1 mobilité multimodale 382,2 473,53 730,4 728,2 742,5 | 3056,83
S4 Maitrise de flux et des déplacements 0 6,14 3,83 0 0 9,97
TOTAL V5 Vallée de la Seine 0 6,14 3,83 0 0 9,97
TOTAL CPER sur compétence transport 476,673 | 526,818 7457 | 746,343 | 755,826 | 3251,36

Source : CRC, d’apreés les données de la région et les éléments issus du rapport CR 2023-017 (pour les
chiffres d’exécution de I’exercice 2022, non documentés dans la réponse de la région)

206 |_a contribution régionale a I’exploitation des transports publics franciliens correspond au compte par
nature 6557 (« Contribution au STIF ») de 2019 & 2022. Une anomalie d’imputation s’est produite en 2021 :
le compte 6557 n’a été servi qu’a hauteur de 279 319 855 €. La base de données transmise par la région en
réponse & la question n°® 28.2 mentionne quant a elle un montant total de 670 367 666 €. La différence, qui
s’éléve a 391 047 811 € a été imputée au compte par nature 65738 (« Subventions de fonctionnement aux
organismes publics divers ») ; elle correspond a sept mandats imputés au 65738 sur I’exercice 2021, tous
d’un montant de 55 863 973 € (mandats n° 2818 du 04/02/2021, n° 2993 du 05/02/2021, n° 6911 du
24/02/2021, n°® 10514 du 25/03/2021, n° 14025 du 26/04/2021), n° 18871 du 27/05/2021, n°® 22916 du

28/06/2021).
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Tableau n° 3 : Détail des achats et charges externes de la région Tle-de-France
sur la période sous revue

2020 2021 Va'nl(;; 54
Achats et charges externes 284 642583 | 317 182568 | 313420987 | 369 631980 | 418913705 47,17 469 204 101 64,84
dont achats (y c. variation de stocks) 62026072 | 86479921 | 73296042 | 71646653 | 100470342 | 76,49 157663033 | 154,19
dont locations et charges de copropriétés | 19 229 469 14 833 990 9331639 18 080 913 29932 634 55,66 31 536 969 64,00
dont entretien et réparations 18125056 | 20794687 | 27506982 | 24747451 | 31500167 | 73,79 28224 782 55,72
dont assurances et frais bancaires 1800 537 4194 466 2 646 836 3374973 3009 877 67,17 3607 371 100,35
dont autres services extérieurs 6 693 392 7692 201 7 818 666 8 483 186 7 438 660 11,13 3394 190 -49,29
g\‘jgé gggtgﬁﬁe‘:)eﬁgg‘ftat'°”s deservices | 145541638 | 147418679 | 154929684 | 203505737 | 187595032 | 3161 187732 281 31,70
dont honoraires, études et recherches 14708758 | 16009535 | 22501079 | 23399624 | 25899182 | 76,08 27 270 940 85,41
gﬁg}iz‘dggc“"' publications et relations | 1445539 | 10368361 | 9099203 | 10705790 | 15635626 10,54 21620876 52,85
dont transports collectifs et de biens 2692353 | 6568825 | 3829782 | 3006592 | 4851715 80,20 3175781 17,96
(y c. transports scolaires) ' '
dont déplacements et missions 512 194 578 496 304 491 566 004 802267 | 74,20 834 132 62,85
dont frais postaux et télécommunications 2167 876 2153409 2 066 584 1935058 2688 204 24,00 3543748 63,47

Source : CRC, d’aprés les comptes de gestion (2019-2022) et les CFU 2023 et 2024 de la région

Tableau n° 4 : Détail des frais de personnel de la région Tle-de-France sur la période 2019-2023

(en %)
22-23 19-23 el
Rémunération principale 193693230 | 193016029 | 193808183 | 200761470 | 204732380 2,0 57 1,40
+ Régime indemnitaire voté par I'assemblée 65020645 | 61836223 | 62584824 | 62255244 | 69774589 | 121 58 1,43
+ Autres indemnités 10 218 259 9979 565 9828165 | 10822647 | 10318382 47 1,0 0,24
= Sous-total Personnel titulaire (a) 269832134 | 264831817 | 266221172 | 273839361 | 284825351 4.0 56 1,36
Rémunération principale 32116436 | 34907280 | 40393698 | 41122546 | 52183891 26,9 62,5 12,90
+ Régime indemnitaire voté par I'assemblée 7646004 | 8297148 | 9813370 | 11102608 | 12270499 | 10,5 60,5 12,55
+ Autres indemnités 1795 348 1953 685 2364 599 2592 663 3860 389 489 | 1150 21,09
= Sous-total Personnel non titulaire (b) 41557789 | 45158112 | 52571666 | 54817816 | 68314779 24,6 64,4 13,23
Autres rémunérations (c) 1040 792 664 453 602 913 714 535 1229201 72,0 18,1 4,25
= Rémunérations du personnel hors atténuations de
charges (a+b+c) 312430715 | 310654382 | 319395751 | 329371712 | 354369 331 76 134 3,20
Atténuations de charges 629 109 521 258 501 621 414 465 463 166 11,7 26,4 -7,37
= Rémunérations du personnel 311801606 | 310133124 | 318894130 | 328957 247 | 353 906 165 7,6 13,5 3,22
+ Charges sociales 117916381 | 117774884 | 120051015 | 124500653 | 131671273 58 11,7 2,80
+ Impots et taxes sur rémunérations 8950027 | 8845779 | 9668210 | 10096276 | 10940735 8,4 22,2 5,15
+ Autres charges de personnel 1918 616 1842588 1790 313 1767 560 2231928 26,3 16,3 3,85
= Charges de personnel interne 440586 630 | 438596 374 | 450403 668 | 465321736 | 498 750 100 7,2 13,2 3,15
+ Charges de personnel externe 135 042 0 1314 082 4269 168 2253267 | -47,2 | 15686 102,11
= Charges de personnel totales 440721672 | 438596374 | 451717750 | 469590904 | 501 003 367 6,7 13,7 3,26

Source : CRC, d’aprés les comptes de gestion 2019 a 2022 et le CFU 2023 de la région

107



REGION TLE-DE-FRANCE - SITUATION FINANCIERE

Tableau n° 5 : Dispositifs de subvention de la région Tle-de-France en 2023

Codes fonctionnels

Nombre de dispositifs en :

(hors fonds européens)

Montants en : (en €)

Nombre de bénéficiaires en :

Fonctionnement | Investissement ~ Fonctionnement | Investissement ~ Fonctionnement  Investissement
0 - Services généraux 14 6 8183988 1481229 110 41
1- Sécurité 4 5 730 393 10 789 526 54 202
2 - Enseignement,
formation professionnelle 51 15 495 883 204 45 307 864 4997 398
et apprentissage
3 - Culture, vie sociale,
jeunesse, sports et 61 37 61 427 863 47 896 766 2927 718
loisirs
4 - Santé et action
sociale 20 19 50 969 400 18 948 499 387 273
5 - Aménagement des
O iy N T 5 41 16 835 839 155 287 472 14 1530
6 - Action économique 47 30 66 470 121 86 585 332 934 854
7 — Environnement 14 28 23685 719 50 181 503 254 1201
8 — Transports 8 32 106 751 270 837 871 006 51 661
Dispositifs multi-
fonctionnels (pour 5 13 sans objet sans objet sans objet sans objet
soustraction)?®’
TOTAL 219 200 830937 798 1254 349 197 9728 5878
Montant moyen par bénéficiaire en € 85 417 213 397

Source : CRC, & partir des données de la région Tle-de-France®

Tableau n° 6 : Le financement des investissements régionaux sur la période 2019-2023

Var, 19-23*
Ene€ 2019 2020 2021 2022 2023 on %)

CAF brute 1262448653 | 989034200 | 975000576 | 973193398 | 1003 274 906 -20,53

Recettes d'investissement 721364040 | 977355006 | 824923436 | 715419976 | 769 900 382 6,73

hors emprunt

Remboursement du

capital de Ia dette 476271015 | 932913019 191178920 | 436373248 | 476 344 988 0,02

Dépenses d'équipement 620381657 | 644 159 238 647702990 | 570192 181 689 418 148 11,13

Subventions d'équipement | 1070629864 | 1349141619 | 1397575998 | 1404806012 | 1376186045 28,54

Autres dépenses

babeiduleon 53892 671 113 732 390 96 719 796 70 308 589 75204 176 39,54

Capacité (+) ou Besoin 238908501 | -140643951 | -342074771 | -356693408 | - 367 633082 161,39*

de financement (-)

Source : CRC d’aprés données de I’OFGL. (Note * : s’agissant du besoin de financement, la variation est
calculée sur la période 2020-2023, 2019 étant marqué par une capacité de financement)

207 Dispositifs présentant plusieurs imputations fonctionnelles (exemple : dispositif « Lieux d’innovation,
projets d’investissement », avec des lignes imputées en aménagement (code fonctionnel 905) et d’autres en
action économique (code fonctionnel 906) pour un montant total de 5,69 M€.
208 ] a base de données transmise par la région sur I’ensemble des dispositifs (hors fonds européens) a été
exploitée sur la base suivante : comptes par nature 657xx uniquement en fonctionnement, comptes par
nature 204xx uniquement en investissement. Les chiffres présentés dans ce tableau n’incluent donc que des
subventions versées a des tiers.
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Annexe n° 4. La qualité des comptes

Tableau n° 1 : Budget primitif 2023 — annexes sectorielles, annexe 05 Enseignement supérieur
et recherche, investissement (extrait page 15) en M€

Restes a - Echéancier des crédits de paiement
mandater sur AP el
Libellés - 5 d’AP pour .
anterieures a 2023 2023 2024 2025  Au-dela
2023
902 - Enseignement, formation
professionnelle et
23 - Enseignement supérieur 207,373 65,250 | 42,790 | 86,694 | 54,098 89,042
Soutien a la construction, rénovation et
équipement des établissements 201,170 63,000 | 41,290 | 85,494 | 53,328 84,059
d’enseignement supérieur
HP23-001
Eggganmer des CP sur AP antérieures a 10,272 2,965 2.320 3,768 1,220
Echéancier des CP sur AP 2023 2,000 1,000 1,000
()

Source : budget primitif 2023 — Annexes sectorielles, annexe 05 Enseignement supérieur et recherche, page
15 (extrait), transmises par la région

Tableau n° 2 : Organismes associés disposant d’un financement de plus de 75 000 €
ou représentant plus de 50 % des produits figurant au compte de résultat au sens de
I’annexe B 10

(en M€) (en %)

. Montant des - Dont Part du financement de la région dans
Organisme associé flnanc:S:eigtrs) édr(ieolgereglon financement les produits d’exploitation en 2023
2019-2023 en 2023 (ou *2022)
Institut Paris Région 116,64 23,07 75
Choose Paris Region 52,11 10,39 100
Comité Régional du Tourisme 49,00 9,59 81
Tle-de-France Nature 45,21 8,68 27
%&fgflt:r)e national d’lle-de-France 41,97 8,44 65
Centre régional d’information et de
prévention du sida et pour la santé des 14,06 2,79 63
jeunes (CRIPS)
Défi Métiers (fin 2022) 7,48 0 42(%)
e o
I(:'ggi%;égional d’art contemporain 6.28 1,27 62
Tle-de-France Terre de Saveurs 6,07 0,30 84(*)
Bruitparif 4,74 0,96 36
Airparif 4,25 0,85 9
Centre Hubertine Auclert 4,06 0.95 68
Tle-de-France Europe 1,78 0,42 53
Cheeur Vittoria 1,20 0 79(%)
Transport sanitaire par hélicoptere en 1,00 02 14
Ile-de-France
TOTAL 362,37 67,99 N.D.

Source : CRC, d’aprés les données de la région Tle-de-France
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Tableau n° 3 : Diagnostic de certificabilité

Points d’attention majeurs

Définition des risques a
revisiter en ciblant d’avantage
la qualité des comptes
Redéfinir les processus de la
cartographie des risques pour

Conséquences

Absence, totale,
ou partielle, en
fonction

des cycles, des
processus
formalisés,

de cartographies
des risques, de
procédures
formalisées, et de

Risque en
matiere
de certification

Réserve pour
limitation sur
un ou plusieurs

Priorité

Observations
issues des
précédents
controles de
laCRC

« Poursuivre
I’optimisation de

maitrise de
I’exploitation

Controle plus les orienter sur les états plan de controles r0CesSUS aui I’organisation de
interne financiers Impossibilité pour gm échera?it la chaine financiére
comptable et La formalisation des processus, | le commissaire le g AC de 1 tout en renforcant
financier I’identification des risques, les aux comptes pOUVoir les dispositifs de
(CICF) procédures et plans de controle (CAC) de conclure (& controle interne
restent a formaliser s’appuyer sur le ; comptable
savoir formuler . . 09
Mettre en place une approche CICF une opinion) et financier »
« bottom up » du controle Impossibilité de
interne apres une approche mettre en ceuvre
« top down » des actions
compensatrices
par des contrdles
de substance en
raison de la
volumétrie
Absence de formalisation du Impossibilité pour
dispositif de controle interne laCAC de
informatique (CII) s’appuyer sur les Faiblesse du
Non sécurisation des montées controles réalisés Cll cumulé au
de version de I’outil visant I’assurance | CICF pourrait
[CORIOLIS - éditeur ATOS] du bon renforcer et
Insuffisance des processus de fonctionnement justifier une
gestion de la sécurité logique de | des applications et | réserve sur le
I’outil [CORIOLIS]. Ex : du correcte cycle concerné 1
absence de revue périodique traitement des
des utilisateurs et de leurs droits | Opérations « Assurer un
d’accés Impossibilité de controle de la
R Insuffisance du processus de mettre en ceuvre cohérence
Systeme gestion des évolutions des actions _des systemes
d’information A . ; d’information et de
applicatives de I’outil compensatoires en Incapacité a ses la réqularité d
[CORIOLIS]. Ex : outil de raison de la 1 aregularite des
! > et reposer sur la paiements
gestion de ticket supportant volumétrie fiabilité des effectus »2°
I’ensemble du processus données
Absence de tragabilité de fournies dans le 2
certains programmes manuels cadre de I’audit
Risque Incapacité de se
Insuffisance du niveau de d’altération non reposer sur le
service du prestataire maitrisés systéme
d’infogérance. des données de d’information
Ex : no relance des serveurs gestion en cas de
aprés un incident ayant entrainé déficience de
une interruption d’activité Risque de non I'infogérance

209 CRC TAIe—de—France, région TAIe—de—France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 28.
210 CRC lle-de-France, région Tle-de-France — I’action de la région Tle-de-France en matiére de formation
professionnelle continue, septembre 2018, page 54.
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Aspects
transversaux /
cycles

Points d’attention majeurs

Rapprochement inventaire
physique et comptable a
formaliser

Exhaustivité des
immobilisations (lycées) en lien
avec la notion de contrdle des
actifs a parachever

Sorties des anciens matériels et
agencements a faire
Rapprochement inventaire
comptable / état de I’actif du
comptable public réalisé

Conséquences

Réalité des actifs
inscrits au
patrimoine
Fiabilité partielle
de I’exhaustivité
etdela
valorisation des
immobilisations
Insuffisance de
justification des
montants inscrits
au bilan

Risque en
matiere
de certification

Risque de
réserve sur la
réalité des
immobilisations
comptabilisées
et leur
valorisation (et
par voie de
conséquence
possiblement
sur les
subventions

Priorité

Observations
issues des
précédents
contrbles de
laCRC

« Actualiser la

contentieux : 39 M€ et
définition des modalités de
dépréciation

Insuffisance de la
documentation du solde du

d’actifs

supérieur aux
seuils

e 2 1 -
(compte administratif et compte transferables convention de
de gestion) - écritures services comptable
d’apurement a passer en lien Fiabilité partielle et financier,
avec le comptable public de la réalité des notammeng en vue
Revue partielle et irréguliére du | 1EC et de de formaliser les
recettage pour éventuel passage | I’exhaustivité des 1 operations requises
des immobilisations en cours en | immobilisations afin de garantir la
immobilisations (compte 23 a corporelles Risque de conlcc_)rdance_ entre
hauteur de 8 122 M€) réserve sur la inventaire
Retard d’amortissement du coté réalité des IEC comptable et I’état
ble public lié a | e e de I’actif »?1*
iniégraion des mmbilsations | rectitudedss | Vectiudedes | ’
A i tissements
Immobilisation ‘ > amortissements amortisseme
obilisations giepmsdle 19;1]:s\nV|er 2t006) Gomprabilisés [(:OTpt'ablt !ISG;
evue de cohérence e valorisation
documentation des durées Possibles
d’amortissements (évolution a ; , Sopin
artir de 2012) ( incohérences entre « Fiabiliser le
- durées _ processus
d’amortissement | Risque de d’intégration des
o ) pratiquées et réserve car immobilisations et
Dispositif du CICF incomplet, | i r¢es de vie des | possible 1 les montants des
aveg : o isation d immobilisations :nexa:cti_tudg de par_ticlipations en
- Absence de formalisation des | 1500t possible a valorisation capital constatées
processus et d’identification des T (53 des dotations dans les comptes
risques majeurs TS aux d'i_mmo_pilisations
- Formalisation partielle, non —r . amortissements financiéres »?'?
homogerjelseg de_s,procedures valeurs nettes >
de contrdles réalisés Risque limité
- Note budgétaire et de réserve si
comptable : a faire préparer le Qgsgrsliid;e CICE capacité du
schéma comptable partenariat ;ﬂpc i Intl certificateur a
public privé (PPP) (dette de GIHELS e auditer les
140 ME) et documenter le E?,Ss'b_'"te soldes
contrdle ou I’absence de defurs d’ouverture et
contrdle sur d’autres actifs compensatrices les mouvements
comptabilisés ou mis & par lamise en significatifs de
disposition place de tests sur | rgyercice
les principales
opérations de
I’exercice
Absence d’analyse de
I’antériorité nécessaire a la
) justification de la recouvrabilité Risque de
Créances des soldes par catégorie de tiers Fiabilité partielle résgrve si Mettre en place un
(C‘?”.‘P‘es 46721 et 4.6 726). de I’exhaustivité impact planld' actions pour
Débiteurs divers amiable et PR - . 2 améliorer le suivi
des dépréciations financier

des restes a
recouvrer??

21 CRC Ele—de—France, région ile—de—France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 15.
212 CRC Ile-de-France, région lle-de-France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 16.
213 CRC lle-de-France, région Ile-de-France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 27.
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Points d’attention majeurs

compte 4551. Opérations
d’investissement établissement
secondaire dépenses de 78 M€ /
compte 4552 : 81 M€
(opérations d’investissement
réalisés sur la partie collége des
cités colleges mixtes pour le
compte des départements

Conséquences

Risque en
matiere
de certification

Priorité

Observations
issues des
précédents
contréles de
laCRC

Impossibilité a ce stade de

challenger les bases de la Risque de n ~
dotatior? global de Mauvais résgrve si « Pomtlnogégngrole
Recettes fonctionnement (DGF) et des rattachement des impact 2 I'gsga:ion de ges
fiscales recettes fiscales. Position de recettes au correct | financier précédents
place a surveiller (Compagnie exercice supérieur aux controles »
nationale des commissaires aux seuils
comptes notamment)
Documentation nécessaire de la
procédure de recensement et de
suivi des immobilisations Fiabilité partielle | Risque de
financiéres (compte 26 de I’exhaustivité réserve si
participations de 16 M€) de Iinformation impact
Nécessité d’une note (gngagements hors flnapgler
explicative annuelle sur les bilans) Superieur aux 2 —
principales opérations seuils « Fiabiliser le
D(:cu_meptatic?n néc_issaire ala d’inrzg(g)(;ztsi%:]s des
valorisation des actifs . R
Immobilisations flqanC|ers (états flnanme_rs:,l IT;?&%:&?:? rtljsf;s(Et
financieres |dea|err_19nt comptes certifiés) et participations en
leur existence (statuts, PV, etc.) capital constatées
Pr(?paration des informations a dans les comptes
présenter dans I’anne>§e_ ) Fiabilité partielle d’immobilisations
(recensement des par_t!mpatlons de I’exhaustivité Risque de 2 financieres »214
et des engagements liés) des dépréciations | réserve si
Nécessité de la définition et de d’immobilisations impact
la formalisation d’une régle de financiéres financier
gestion pour la procédure de Iprovisions pour supérieur aux
dépréciation (compte 26 risques seuils
participations et compte 274
préts 3 888 M€)
« Renforcer les
dispositifs internes
Absence de procédure de dl‘? IS et des
recensement et de LS Gl Gt &
comptabilisation exhaustifs des const_ltyer gpe
SUEES pour r_isques et Absence Risque de I'g[xc\)/\e/elriluorr; d(?zn
R d’exhaustivité et rése?rve si contentieux de
riﬁques e/t —r(;f/fiisr;(i)t;(r)]r;gzztc zrt]éfrgrs] r?t?on qu | de fiabilité des impact 2 premiere instance a
charges p provisions financier hauteur du risque

dépréciation

risque)

Nécessité de définir une
méthode de provisionnement
des contentieux en fonction de
leur nature

comptabilisées

supérieur aux
seuils

établi,
conformément aux
dispositions de
I’article D. 4321-2
du code général des
collectivités
territoriales »?1

24 CRC Ele—de—France, région ile—de—France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 16.
215 CRC lle-de-France, région Ile-de-France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 18.
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Aspects
transversaux /
cycles

Points d’attention majeurs

Compte 193 autres
neutralisations et régularisation
d’opérations (3,6 M€) a justifier
Documenter les comptes sur la

Conséquences

Risque en
matiere
de certification

Priorité

Observations
issues des
précédents
contréles de
laCRC

période récente (antériorité de Séf'grl\j/i i? « Point non contrdlé
justification dans le cadre de Absence de impact par laCRC a
Fonds propres | I’expérimentation a la justification du financier 2 I’occasion de ses

certification. Ex : cing années bilan d’ouverture supérieur aux précédents

pour les hopitaux publics) et les sevils controles »

autres comptes (notamment

fonds d’investissement de

12 204 M€) et subventions

3137 M€

Absence de formalisation de la

(compte 44718 Autres ggﬁ:?sz LBl

(Plan d’investissement dans les Possibilité

SR (PS) d’actions Risque de

compte 74778 autres . X . . s

organismes (Aéraport de Paris compensatrices du | réserve si « Point non conFroIe
Recettesnon | (ADP), Centre national de la certificateur par la | impact _parlaCRCa

fiscales cinématographie (CNC), Pole | Mise en place de | financier 2 PaEEEs o i 63
Emploi ...) en lien avec les tes_ts sur les supérieur aux precegents
assertions suivantes : réalité, pllrelielzs s2E contrdles »
exhaustivité, mesure, séparation o,peratlpns de
des exercices et classification | DErEEs
Absence de formalisation du _Insqf_flsapce de
contrdle interne sur les recettes justification des
non fiscales (procédures et Canpiss
contrdles associés).

Absence de procédure paie ou

passifs sociaux (CET

notamment)

Malgré une culture forte du

controle, absence de tracage et

de documentation : Rattachement non

- des activités de controle de exhaustif voire

premier niveau exercées tardif des

notamment sur la paie et les éléments variables

passifs sociaux de paie au bon Risque de

- de plan de contréle des exercice réserve si

Personnel — données de paie hiérarchisée en | Valorisation impact

Dépenses liées | fonction des risques incorrecte de la financier 3 .

a la paie Qualité non maitrisée des paie et des passifs | supérieur aux « Géneraliser le
données de paie relatives aux sociaux (compte seuils controle automatisé
agents suivis de fagon non épargne temps de deczmpte d!JI
décentralisée soit par les lycées, | (CET) terfnps le travai
soit par I’Etat (notamment pour | hotamment) Coc?is(;';)rgﬁggﬁgt dauux
ngir;]s;%r;ggs personnels en de’cret'n° 2_002-60
Suivi de I’exécution de la du 1:2{:;‘;':5)(2 002
masse salariale hors outil indemnités horaires
[ASTRE] mais sous Excel poUr travaux
fDl{fcliculté detsuwre le service supplémentaires »216

ait des agents
Analyse et justification des ; -
solde);, fainje une décomposition _Insgf_ﬂsapce de e Rlsque d?
par tiers (analytique) - justification des réserve si
Comptes de compte 471 recettes a (;/T;TJ'\):;Z :‘mgﬁztier 1
régularisation | classer/régulariser : 224 M€ R U supérieur aux

Comprendre avec le comptable
public la composition de
certains comptes

produits au correct
exercice

seuils

216 CRC Tle-de-France, région Tle-de-France - exercices 2014 et suivants, mars 2020, page 67.
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transversaux /
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Charges de
fonctionnement
(hors dépenses
de personnel et

dotations aux
amortissement)
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Points d’attention majeurs

Préciser et formaliser les régles
de distinction
charges/immobilisations
(dépenses
fonctionnement/investissement)
Ecrire ou cartographier une
procédure d’engagement des
dépenses et de service fait
(achats et charges externes
(achats et charges externes :
271 M€, autres charges

141 M€)

Documentation du correct
rattachement des dépenses au
bon exercice (existence d’une
procédure a renforcer par la
documentation du contrdle
interne

Conséquences

Absence de
dispositif du CICF
efficient mais
possibilité
d’actions
compensatrices
par la mise en
place de tests sur
les principales
opérations de
I’exercice
Insuffisance de
I’exhaustivité des
dépenses
comptabilisées /
rattachées au
correct exercice

Risque en
matiere

de certification

Risque de
réserve si
impact
financier
supérieur aux
seuils

Observations
issues des
précédents
contréles de
laCRC

« Point non controlé
par laCRC a
I’occasion de ses
précédents
controles »

Charges
d’intervention

Ecrire ou cartographier une
procédure d’engagement des
dépenses et de service fait
(achats et charges externes
(contributions obligatoires :
931 ME, participations :

0,3 M€ ; subventions : 652 M€
Opérations pour compte de
tiers : dépenses pour le compte
des colléges/CD non facturées
aux tiers avec un risque de
surévaluation des actifs de la
région

Insuffisance de
I’exhaustivité des
produits rattachés
liés aux dépenses
pour le compte de
tiers

Absence de
dispositif du CICF
efficient mais
possibilité
d’actions
compensatrices
par la mise en
place de tests sur
les principales
opérations de
I’exercice

Risque de
réserve si
impact
financier
supérieur aux
seuils

« Point non controlé
parlaCRCa
I’occasion de ses
précédents
controles »

Absence de formalisation du
dispositif de controle interne

Risque majeur

Risque de
réserve limité
compte tenu du
faible volume
financier traité

« Point non controlé

> - ~ X ar les régies ar la CRC a
Régies existant mais controles d"absence de ?nais oss?ible' si I't?ccasion de ses
9 existants réalisés a formaliser et | couverture du cas dg fraude récedents
a intégrer dans le dispositif de risque de fraude s precec
controle interne détectés ou contrdles »
aveéreés et
absence de
dispositif de
CICF efficient
Risque que les
Absence de dossier permanent Difficulté a états financiers « Point non contr6lé
Dossier regroupant I"ensemble des justifier les de la région ne par laCRC a
ermanent do%:umznts clefs qui sous comptes en retracent pas I’occasion de ses
P tendent particulier le bilan | I’ensemble des précédents
d’ouverture engagements controles »
pris
Insuffisance de Risque de « Point non controlé
. s ) - réserve si ar la CRC a
Information Absence d’annexe aux comptes | I’information information I't?ccasion de ses
financiere au sens de la M57 (tome 4) financiére - o
supérieure aux précédents

(exhaustivité)

seuils

controles »
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Aspects

transversaux /

cycles

Points d’attention majeurs

Aucune méthodologie

Conséquences

Incapacité de
justification des

Risque en
matiere
de certification

Risque
d’impossibilité
de certifier si
les éléments de

Observations

Priorité

issues des

précédents

contréles de

laCRC

Dossier d’organisation et opérations de justification ne
d’ouverture et | de recensement de la I’exercice et des peuvent pas étre
de cléture documentation justificative n’a | corrections portés a la
été a date définie comptabilisées au | connaissance
bilan d’ouverture des

commissaires
aux comptes

Source : CRC, a partir de Forvis Mazars, Diagnostic en vue de la préparation a la certification des comptes
de la région lle-de-France, Diagnostic et plan d’actions, Prestataire de la région, 17 juillet 2020

Tableau n° 4 : Compte 231 — Immobilisations corporelles en cours sur la période —sous revue

Solde débiteur final

7,35 7,48 5,90 6,28 6,54 6,99

Source : CRC, d’aprés les comptes de gestion et les CFU 2023 et 2024 de la région

Tableau n° 5 : Part des ANV sur les créances contentieuses sur la période sous revue

Au 31 décembre de I’exercice

) 2020 2021 2022 2023 2024
Montant total des restes a recouvrer | 305618227 | 108 868 864 | 292 111 822 | 31401437 | 34269897 | 258 275 303
Montant des créances contentieuses
restant & recouvrer 6560652 | 6881915 | 8577938 | 7956967 | ©034653 | 8505811
Montant des admissions en non-
valeur (ANV) (c/6541) 29 466 19 200078 0 31390 436619
Part des ANV / créances
contentieuses 0,45 0,00 2,33 0,00 0,39 5,13
restant a recouvrer (en %)

Source : CRC, d’aprés les comptes de gestion, comptes administratifs et données transmises par le
comptable public
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Annexe n° 5. Tableau de suivi des recommandations du précédent rapport
sur la situation financiere de la région lle-de-France

N° de rappel au
droit ou de
recommandation

Degré de mise en
ceuvre

Intitulé Domaine

Rappels au droit

Renforcer les dispositifs internes de recensement des litiges
en cours et constituer une provision des I’ouverture d’un

Totalement mise en

CGCT et de la circulaire INTB9500079C du 6 mars 1995

Actualiser la convention de services comptable et financier,

1 contentieux de premiére instance a hauteur du risque établi, Comptabilité wuvre (TMO)
conformément aux dispositions de I’article D. 4321-2 du
CGCT
Respec'ter le délai global Qe paiement et verser les intéréts . Non mise en ceuvre
2 moratoires dus aux fournisseurs en cas de non-respect de Comptabilité (NMO)
ce délai
Généraliser le controle automatisé de décompte du temps
de travail conformément aux dispositions du décret Ressources N
8 n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités humaines Hors axes de controle
horaires pour travaux supplémentaires
Appliquer le CIA a I’ensemble des agents et supprimer la
prime régionale conformément aux dispositions du décret ReSSOUICES
4 n° 2014-513 du 20 mai 2014 portant création du régime humai Hors axes de controle
. o - o umaines
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de I’engagement professionnel (Rifseep)
Formaliser dans une délibération le nombre de postes de
collaborateurs de cabinet et I’enveloppe budgétaire
annuelle consacrée a leur rémunération conformément a la
circulaire n° INTB0100217C du 23 juillet 2001 relative a Ressources
5 la mise en ceuvre du protocole du 10 juillet 2000 et de la loi humaines Hors axes de controle
n°2001-2 du 3 janvier 2001 relative a la résorption de
I’emploi précaire et a la modernisation du recrutement dans
la fonction publique ainsi qu’au temps de travail dans la
fonction publique territoriale
6 Mettre fin au dépassement du nombre de collaborateurs de Ressources Hors axes de controle
cabinet autorisés humaines
7 Respecter les dispositions de la loi du 26 janvier 1984 lors Ressources Hors axes de controle
du recrutement d’agents contractuels humaines
Rétablir une rémunération des collaborateurs de groupes ReSSOUICes
8 d’élus conforme aux dispositions de I’article L. 4132-23 du humaines Hors axes de controle

Recommandations

notamment en vue de formaliser les opérations requises Situation Non mise en ceuvre
afin de garantir la concordance entre [I’inventaire patrimoniale (NMO)
comptable et I’état de I’actif
Fiabiliser le processus d' mt_egratlon des_ |mmobllls§1t|ons et Situation Non mise en ceuvre

2 les montants des participations en capital constatées dans h -
| s L ) Y patrimoniale (NMO)
es comptes d’immobilisations financiéres
Expliciter dans les rapports d’orientations budgétaires les

3 objectifs de la région en matiére de dépenses de personnel Pilotage Non mise en ceuvre
et les indicateurs correspondants, et renforcer I’analyse de financier (NMO)
la soutenabilité des investissements
Clarifier les regles d’annulation et d’ajustement des
autorisations de programme et d’engagement (AP/AE) . .

N PR - - Pilotage Mise en ceuvre

4 _dans le (eglement buggetalre e,t fm_gnmer et atssurer une financier incompléte (MOI)
information appropriée et réguliére de I’assemblée
délibérante sur les stocks d’AP/AE demeurant sans emploi
Réviser la structure et le contenu des annexes budgétaires

5 afin de mettre en cohérence la présentation et I’information Information Non mise en ceuvre
budgétaires avec la présentation en mode «LOLF » budgétaire (NMO)
adoptée par la région
Poursuivre I’optimisation de I’organisation de la chaine | Gouvernance et

6 financiére tout en renforgant les dispositifs de controle organisation Hors axes de controle
interne comptable et financier interne

Source : CRC
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Annexe n° 6. Glossaire des sigles

Sigles Définitions

AEV Agence des espaces verts

ANV Admissions en non-valeur

AP/AE Autorisations de programme/autorisations d’engagement
AP/CP Autorisations de programme et crédits de paiement

CAF Capacité d’autofinancement

CD Code des douanes

CE Code de I’environnement

CESER Conseil économique, social et environnemental régional
CET Compte épargne temps

CFU Compte financier unique

CGCT Code général des collectivités territoriales

CICF Contrdle interne comptable et financier

CP Crédits de paiements

CRC Chambre régionale des comptes

CVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

DGCL Direction générale des collectivités locales

DGF Dotation globale de fonctionnement

DGFiP Direction générale des finances publiques

DRFiP Direction régionale des finances publiques

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
EPL Entreprises publiques locales

FCTVA Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
Feder Fonds européen de développement régional

FNGIR Fonds national de garantie individuelle des ressources
FSR Fonds de solidarité régional

GIP Groupements d’intérét public

IDF Tle-de-France

Insee Institut national des études économiques

LOLF Loi organique relative aux lois de finances

NOTRe Loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
OFGL Observatoire des finances et de la gestion publique locale
PACTE Plan d’action pour la croissance et la transformation de I’entreprise
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Sigles Définitions

PIB Produit intérieur brut

PPI Programmation pluriannuelle des investissements

PPP Partenariat public privé

PRIC Pacte régional d’investissement dans les compétences

ROB Rapport d’orientations budgetaires

SDRIF-E Schéma directeur de la région Tle-de-France - Environnement
STIF Syndicat des transports d'Tle-de-France

TICPE Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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REPONSE

, DE MADAME VALE';RIE PECRESSE
PRESIDENTE DU CONSEIL REGIONAL D’iLE-DE-FRANCE

(*)

) Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son auteur,
conformément aux dispositions de l'article L.243-5 du Code des juridictions
financieres.






Chambre Régionale des Comptes
d lle-de-France
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*_ Région |
iledeFrance ARRIVEE AU GREFFE

La Présidente

M. Thierry VUGHT

Président

Chambre régionale des comptes d’lle-de-France
6 cours des Roches

Noisiel BP 187

77315 Marne-la-Vallée cedex 2

Saint-Ouen-sur-Seine, le 24 septembre 2025

Objet : Réponse au rapport d’observations définitives n° 2025-0113 R — contréle des
comptes et de la gestion de la région lle-de-France — Exercices 2019 et suivants

Monsieur le Président,

J’ai pris connaissance avec attention des observations définitives de la Chambre régionale
des comptes portant sur I'examen de la situation financiére de la Région pour les
exercices 2019 et suivants.

1. Tout d’abord, je me félicite que ce rapport reconnaisse la bonne gestion de la
Région, qui est un prérequis indispensable aux investissements inédits qu’elle porte
pour les franciliens.

Des efforts de grande ampleur ont été accomplis depuis 2015 pour maitriser les
dépenses de fonctionnement. Sur la période 2015 a 2024, les dépenses de fonctionnement
de la région lle-de-France ont augmenté moins vite que l'inflation, ce qui équivaut a des
économies de plus de 200 millions d’euros réalisées notamment par la fermeture de
15 structures para-régionales ou encore le déménagement du siége a Saint-Ouen qui a divisé
par deux le prix des surfaces au m2. Si la dynamique des dépenses de personnel a Iégérement
repris depuis 2019, c’est essentiellement lié a des revalorisations de salaires décidées par
I'Etat (12,9 millions d’euros en 2023) et, dans une moindre mesure, a la poursuite de priorités
régionales telles que le recrutement de brigades régionales de sécurité (100 agents en 2025)
ou des mesures d'égalité salariale entre les femmes et les hommes. Pour autant, les
rapporteurs soulignent que les dépenses réelles de fonctionnement par habitant de la Région
étaient inférieures de 23 % a la moyenne nationale des régions métropolitaines en 2023 (247 €
contre 322 €) tandis que la part des dépenses de personnel dans les dépenses de
fonctionnement était inférieure de 16 % a la moyenne nationale malgré la création
de 349 postes d’'agents dans les lycées depuis 2015 pour faire face aux besoins
démographiques. Cela témoigne des efforts de rationalisation accomplis, qui se sont
poursuivis ces derniéres années avec l'internalisation d’lle-de-France Terre de saveurs au sein
de la Région, la fusion de Choose Paris Region et du Comité régional du tourisme,
I'internalisation des missions de Défis métiers, le déménagement de I'Institut Paris Région a
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Saint-Denis et 'accueil de nouveaux organismes associés a Saint-Ouen, dont 'AEV - lle-de-
France Nature en 2023.

La mise en ceuvre de ces efforts dés le premier mandat a rendu possible des
investissements indispensables et d’un volume inédit pour les franciliens. Comme le
soulignent les rapporteurs, la Région a augmenté de + 5,25 % par an ses dépenses
d’investissement sur la période, soit + 395,90 M€ principalement au bénéfice des transports
ferroviaires (+ 254,31 M€ en crédits de paiements) et des lycées publics (+ 100,01 M€ en
crédits de paiements) qui avaient fait 'objet de sous-investissements chroniques au cours des
décennies précédentes. Je rappelle a cet effet que le plan d’'urgence pour les lycées franciliens
constitue le troisieme plus grand plan d’investissement en France apres le projet du Grand
Paris Express et les investissements relatifs a l'organisation des Jeux olympiques et
paralympiques, mais surtout le seul a étre porté a 100 % par une collectivité territoriale sans
aucun apport de I'Etat. Jamais la Région fle-de-France ne s’était autant mobilisée pour son
territoire et son avenir, avec de surcroit une modernisation de la relation avec les franciliens
symbolisée par I'application Labaz, destinée aux jeunes de 15 a 25 ans. De fait, ce rapport
montre que la région lle-de-France fait partie des régions qui investissent le plus, avec des
dépenses d’équipement par habitant supérieures de 16,09 % a la moyenne nationale.

Ce rapport montre que ces investissements massifs ont été menés a bien sans dégrader
la situation financiére de la collectivité. La capacité de désendettement (hors excédent n-1)
est ainsi meilleure a fin 2024 (6,1 années) que celle constatée en 2015 (7,5 années), ce qui
situe la région lle-de-France au niveau médian des régions métropolitaines. Sur neuf ans
(2015-2024), I'encours de dette régional n’a ainsi augmenté que de 7 % en volume. Les
agences de notation financiére Moody'’s et Fitch partagent cette analyse puisqu’elles octroient
a la région lle-de-France la meilleure note de crédit possible en France, qui est celle de I'Etat.

2. Cette situation financiére saine est d’autant plus remarquable que votre rapport
souligne les contraintes spécifiques, a la fois en recettes et en dépenses, auxquelles
est confrontée la région lle-de-France.

Les spécificités de Ille-de-France entrainent mécaniquement des charges supplémentaires
par rapport a d’autres territoires au regard :

i. De la dynamique démographique et des fragilités sociales de I'lle-de-France,
région la plus jeune de France métropolitaine appelée a la rester durablement selon
les projections de I'lnsee mais aussi région avec un taux de pauvreté supérieur a la
moyenne nationale (16,1 % contre 15,3 % en 2021) et la concentration sur son territoire
de 40 % de la population immigrée du pays. Ces spécificités démographiques ont des
conséquences mécaniques sur les dépenses de lycées, de formation, de logement ou
encore d’enseignement supérieur ;

i. Des charges de centralité qui concernent aussi bien les infrastructures de transport
bénéficiant par exemple aux lignes de train interrégionaux ou encore aux passagers
des aéroports internationaux qui sont la porte d’entrée sur le territoire francais, que les
dépenses de recherche ou d’enseignement supérieur bénéficiant aux étudiants et
chercheurs venus de la France entiére et qui auront ensuite vocation a irriguer le reste
du territoire.

En paralléle, la région ile-de-France affiche les recettes réelles par habitant les plus
faibles de toutes les régions en raison d’une péréquation injuste que je n’ai eu de cesse
de dénoncer : 328 € par habitant en 2023 contre 401 € de moyenne métropolitaine hors
Corse (soit un écart de 20 %). Ce faible niveau s’explique notamment par une péréquation qui
représente plus de 95 % de la péréquation interrégionale et qui représente chaque année pour
la région 1 milliard d’euros de ponctions sur ses recettes. Ces recettes restent de plus peu
dynamiques : si la Chambre fait état d’'une augmentation de + 1,66 % par an sur la période, il
est quelque peu trompeur d’intégrer a cette dynamique les recettes liées au pacte régional



d’investissement dans les compétences (PRIC, non reconduit en 2025) et aux fonds
européens, recettes par nature non pérennes et liées a la réalisation de dépenses identifiées.
[l faut rappeler au demeurant que cette inégalité de recettes a été encore accentuée en 2025
par le « dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales » imposé par I'Etat, dont la
région fle-de-France a été la premiére contributrice (52,9 M€ sur 280 M€ prélevés aux régions)
en raison d’'une répartition faite sur le seul critere de la population, sans aucune prise en
compte de la situation ni de la bonne gestion financiére de notre collectivité.

3. Votre rapport dessine également des axes d’amélioration qui viendront pour la
plupart alimenter des démarches déja engagées.

Il en va ainsi des délais de paiement, problématique structurelle de notre collectivité qui s’est
aggravée en raison de la reprise en direct par la Région du traitement des factures des lycées
(+ 5000/ an) faisant suite aux recommandations d’'un précédent rapport de la Chambre,
conjuguée a la montée en charge des investissements dans les lycées dont le montant a été
multiplié par trois depuis 2015. Le plan de remédiation que j'ai demandé a mes services a
produit de premiers effets en 2024 avec une amélioration du délai de I'ordonnateur de plus de
dix jours par rapport a 2023. Ce redressement de l'indicateur sera d’autant plus progressif que
'apurement du stock de factures anciennes dégrade optiquement le délai global lors de leur
paiement : si 'on exclut le paiement des factures anciennes pour ne considérer que les
factures de I'année, la Région affichait ainsi un délai de paiement de moins de 50 jours a fin
aout 2025. Les efforts se prolongeront sans relache dans les prochains mois avec la
modernisation de nos systemes d'information et la mise en ceuvre des recommandations de
I'audit conduit en partenariat avec la DRFiP, dont les conclusions ont été rendues avant I'été.

Il en va également du perfectionnement de la qualité comptable, ou I'ensemble de vos
remarques sont partagées et seront traitées dans le cadre des travaux entrepris dans la
perspective de la certification des comptes régionaux. Ce chantier fait désormais I'objet d’'un
portage administratif unique et identifi¢ au sein d’'une équipe dédiée. Une collaboration
renforcée avec les services de la DRFiP sera formalisée d'ici a la fin de I'année afin d'aligner
nos pratiques sur les meilleurs standards.

Par ailleurs, la Région poursuivra également son engagement en matiére d’information
financiére apportée a nos concitoyens et aux élus. Ainsi, dés le budget primitif 2026, nous ne
ferons plus apparaitre la méthode de calcul de I'épargne brute retenue a la Région depuis le
milieu des années 2000, pour ne conserver que celle que vous préconisez dans votre rapport
et faciliter ainsi les comparaisons. Nous continuerons aussi de communiquer inlassablement
sur la contribution acquittée par la région lle-de-France a la péréquation (1 milliard d’euros en
2025), dont je me félicite que ce rapport reléve qu’elle est « invisibilisée dans les comptes de
la Région » depuis la réforme de 2021.

4. Enfin, méme si nous ne partageons pas nécessairement votre analyse, ce rapport a
le grand mérite de mettre en évidence un certain nombre de clarifications attendues
de la part de I’Etat sur I'’environnement juridique et financier qui entoure la région lle-
de-France.

Un premier domaine de clarifications concerne le périmétre des compétences
régionales en matiére de sécurité, dont ce rapport fait une lecture qui me semble
erronée et contraire a I'intention du législateur. En effet, I'article L4221-1 du code général
des collectivités territoriales permet aux régions d’intervenir en complémentarité de I'Etat et
des autres collectivités pour I'exercice de leurs propres compétences. En I'espéce, la Région
intervient comme co-financeur d’équipements d'intérét régional ou sur des domaines ou les
financements de I'Etat manquent. Les subventions régionales visent notamment a soutenir
I'acquisition de matériels ou d'infrastructures (véhicules, caméras, gilets pare-balles, postes
de police, etc.), dans une logique d’'investissement, sans s'immiscer dans les compétences



propres des bénéficiaires. L'Etat lui-méme n’a pas contesté I'intervention de la région dans ce
domaine puisqu’aucune délibération n’a été déférée par le Préfet et qu'une convention a méme
été conclue avec lui en décembre 2016 pour permettre un financement des investissements
immobiliers de la police nationale et de la gendarmerie nationale. Si une décision de justice
devait contredire cette intervention, je ne peux qu'’inviter par conséquent I'Etat a Iégiférer pour
lever l'incertitude qui peut subsister sur la capacité juridique de la région lle-de-France a
contribuer a la sécurité des franciliens.

Je note également que la Chambre recommande, une nouvelle fois, linternalisation de
'organisme « lle-de-France Nature » au sein de la région. Il me semble important de préciser
que cette possibilité est conditionnée a une disposition législative dans la mesure ou cet
organisme a été créé par le législateur.

Ce rapport pose aussi le constat d’une autonomie financiére en faux-semblant, qui
appelle des leviers nouveaux pour permettre a la région I’exercice de ses compétences
en responsabilité face aux contribuables. Sur la période 2019-2023, la Chambre reléve a
juste titre que le degré d’autonomie fiscale est passé de 53,79 % a 7,15 %, les seules taxes
sur lesquelles la Région dispose encore d’'un pouvoir de taux étant la taxe régionale sur les
cartes grises et la majoration de TICPE dite « Grenelle ». La structure de recettes de la Région
se caractérise ainsi par une part trés élevée de ressources fiscales transférées par I'Etat, c’est-
a-dire sans pouvoir de taux. Alors que la logique voudrait que les citoyens jugent de la qualité
de gestion de leurs élus par le biais d’'un impét régional, les recettes régionales ne dépendent
que de I'Etat, qui les détermine dans une loi de finances que l'instabilité politique rend chaque
année moins prévisible. Cette quasi-disparition des leviers fiscaux contraste avec la
nécessaire responsabilisation des exécutifs locaux dans la période financiére que traverse
notre pays. Il apparait indispensable que I'Etat renverse cette tendance et redonne de
'autonomie fiscale aux régions.

En dernier lieu, j'aimerais souligner que le climat d’incertitude financiére actuel doit
conduire I’Etat a valoriser explicitement la bonne gestion des collectivités et donner de
la visibilité sur les efforts qu’il exige des collectivités locales. En 2025, le montant total
des ponctions de recettes ou des dépenses supplémentaires imposées par I'Etat s’est élevé a
prés de 130 M€ pour la région lle-de-France. Pour 2026, linstabilité¢ politique nationale
empéche toute projection sérieuse a I'heure ou nous devons boucler nos budgets. Cela plaide
pour la définition de trajectoires pluriannuelles de contribution des collectivités a I'effort de
redressement des finances publiques et surtout pour l'intégration dans les ponctions de
recettes qui s’annoncent de critéres qui tiennent enfin compte de la bonne gestion.

Je souhaite conclure en vous remerciant pour I'important travail accompli par vos équipes, qui
contribue assurément a une meilleure compréhension de nos enjeux par les citoyens et qui
éclairera nos travaux internes pour les mois a venir.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma trés haute considération.

Valérie PECRESSE
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