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EXPOSE DES MOTIFS

La Chambre régionale des comptes (CRC) d'lle-de-France a procédé a un controle de I'’Agence
des espaces verts (lle-de-France Nature) et ses relations avec la région lle-de-France, sur la
période allant de I'exercice 2017 a juin 2023.

En application de I'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres, son rapport d'observations
définitives est ici communiqué a I'assemblée délibérante, et fait I'objet d'un débat en séance.

Les rapports d'observations provisoires et définitives constatent que de nombreuses
préconisations et recommandations formulées par la Chambre lors du précédent contrble
(exercices 2009 a 2015) ont été mises en ceuvre par la Région et I’Agence : réexamen des
Périmetres Régionaux d’Intervention Fonciére (PRIF), cessions d'actifs non stratégiques,
recentrage sur les missions statutaires, recentrage des aides financiéres du Plan vert sur les
zones carenceées en espaces verts...).

Rappelons que, depuis sa création en 1976, la région lle-de-France est chargée de définir la
politique régionale en matiére d'espaces verts, de foréts et de promenade et de la
coordonner avec les autres acteurs publics. Elle dispose pour la mise en ceuvre de sa politique
d'un établissement public administratif régional sui generis créé par la loi, I'agence des espaces
verts (AEV). Ce dispositif n‘a pas d'équivalent en France métropolitaine.

La Région, en créant ile-de-France Nature fin 2022, a conforté et renforcé le role historique
de I’Agence, notamment en faveur de 'accompagnement des collectivités territoriales, qui
constitue I'un des piliers de son action. lle-de-France Nature est ainsi positionnée comme acteur
majeur pour répondre aux enjeux du futur SDRIF-E, du plan régional d’adaptation au changement
climatique (PRACC), et des différents schémas régionaux de planification stratégique (SRCE,
pacte rural, pacte agricole, plan vert, stratégie forét-bois,...).

Forte de ces nouvelles missions, I'Agence poursuit I'accomplissement de ses attributions
d’opérateur régional pour une Région toujours plus verte, a I'aide des moyens attribués d’une part
par la Région, et d’autre part par les collectivités de situation, conformément aux principes de
financement de I'Agence définis par la loi.

Ainsi, la Chambre reconnait que I’Agence a bati une situation financiére saine. Conformément a
l'article L4413-2 du CGCT, structurante pour le budget de I'Agence, la participation financiére des
collectivités infrarégionales permet une bonne intégration des sites dans leur contexte local. Elle
reste néanmoins minoritaire dans les frais de gestion et d'entretien globaux. Ce cadre de bonne
gestion des sites naturels régionaux et leur insertion dans la vie des territoires afin de
préserver pour les Franciliens des espaces de nature, demeurent les priorités de la Région.

Si des mesures pourront étre prises pour dégager de nouvelles marges de manceuvre et optimiser
son fonctionnement, notamment la mutualisation de fonctions support, les réserves de la
Chambre relatives au maintien de I’Agence en tant qu’établissement public régional
autonome, déja émises lors de son précédent rapport, ne semblent pas fondées. En effet,
I’Agence a, depuis sa création |égislative, fait la preuve de son utilité et de sa pertinence.

Toutefois, un certain nombre de recommandations de performance ou de régularité formulées par
la Chambre sont ou seront bien prises en compte :

- la priorisation des sites naturels régionaux gérés par I’Agence et la rétrocession de
certains sites aux collectivités de situation si elles en expriment le souhait et la capacité
d’en prendre en charge la gestion ;
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- la mutualisation de la commande publique et des fonctions support de I’Agence,
dans un objectif d’économies d’échelles, dont une premiére étape a été opérée avec le
déménagement de I’Agence au sein des locaux du siege de la Région ;

- la mise en place d’'une programmation pluriannuelle des moyens en investissement
et en fonctionnement (PPIF), qui permettra la réalisation de projets structurants et
ambitieux comme l'ouverture au public de la Butte Pinson ou la promenade de la Dhuis par
exemple. Cette PPIF est déja en cours de rédaction par I'Agence et devrait étre finalisée
dans le cadre de la prochaine convention d’objectifs et de moyens (2025 -2029).

- P’amélioration des indicateurs de suivi et d’évaluation actuellement annexés a la
convention d'objectifs et de moyens permettra de couvrir les cing dimensions d’évaluation
d’'une intervention publique (pertinence, efficacité, efficience, impact, pérennité) et de
réaliser un suivi chiffré sur le long terme, comme souhaité par la Chambre. Ceux-ci
compléteront les indicateurs de performance déja développés dans le cadre du Comité
d’évaluation des politiques publiques (CEPP) et son rapport annuel.

Ainsi la Région a pris bonne note des recommandations de la Chambre, et s'attache a
améliorer continuellement le pilotage stratégique et financier d’lle-de-France-Nature et sa
gouvernance.

La prochaine convention d’objectifs et de moyens fixant les orientations régionales

prioritaires en matiére d’espaces verts, naturels et agricoles, qui devrait entrer en vigueur
en 2025, sera I’occasion de réaffirmer et de renforcer ces attentes.

La présidente du conseil régional
d’lle-de-France

\fﬂ L P L vn

VALERIE PECRESSE

2024-03-14 15:50:12



CONSEIL REGIONAL D'ILE-DE-FRANCE 5 RapPPORT N° CR 2024-014

ANNEXE AU RAPPORT

2024-03-14 15:50:12



CONSEIL REGIONAL D'ILE-DE-FRANCE 6 RapPPORT N° CR 2024-014

Rapport d'observations définitives CRC AEV-IDFN

2024-03-14 15:50:12



das r;mnpms @

lo-de-France

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
ET SES REPONSES

L' AGENCE DES ESPACES VERTS
(ILE-DE-FRANCE NATURE)
ET SES RELATIONS AVEC

LA REGION ILE-DE-FRANCE

Exercices 2017 et suivants

Observations
déhibérees le 12 décembre 2023







L'agence des espacas verts (le-de-France Nefure) el ses refalions avec 1a région lle-deFrance,
axercaces 2017 el suivants
Rapport &' obsarvations défindives

TABLE DES MATIERES
SYNTHESE 2t AL, 3
RECOMMANDATIONS DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE 6
PROCEDURE.....coccaneee i e B
DESERVATIONS " . -
I INTRODUCTION.. ot i i e B

2 STRATEGIE ET GOUVERNANCE : UN REPOSITIONNEMENT INACHEVE. 10
2.1 Une feuille de route en rdponse aux constats ¢t recommandations des précédents contrbles

qui aurail merite d'étre contractualisée entre I"AEY et la région ... 10

2.2 Des perimétres régionaux d'imtervention fonciére a confirmer dans le schéma directewr
O A T T et P -y i o s b S e 12

2.3 Une revue des actifs amorcés mais restée inacheveés ... R 13
24 Un m::nlragc mgagﬁ de I'AEV sur ses missions, mais un p-nsnlinnn:mr:nt lnujm:rs
ncertaim .. LA X A s A8 6 A A 3 WA S M G w 4

24,1 Lafinde Iu MISSI0N & Edu::aunn .'| !'En'.-:mnnernant 1. e kA i A4S W1
2.4.2 Une diminution des subvenlions oclrovess aux wil::.hwlé.s el grcrupcmenu
infrarégionaux par I'"AEV .. 15

243 Des prurm:t&:—: rﬁgmnah:s Inum non m&gral:ml:nl: ﬁrm::::'-: pour l:ur entreticn par
lardgion...........veee & ) 6

244 Une mission de -:mrdmalum dE-E interventions dﬂ Ia région d: I Flm et
ses établissements non mise en ceuvre par la région et 'AEV . ST I

2.5 Des achats et des fonctions suppors de I'AEV toujours non mumalisés avec la région | 8
2.6 Un pilotage stratégique perfectible.... ini 19
2.6.1 L'absence de programmation I'umm&e p]una.muel]e et de UiV de 141 ;:uzﬂm mance. 19
2.6.2 Des évaluations périodiques incomplétes ou achevies ... 20
2.7 La création d'[le-de-France nature : une novation limitde car contrainte, des missions
d'ingénierie & encadrer... T TR L e A M R S e e el ]

2.7.1 Les objectifs poursuivis par Ia r&gmn e e e B T
2,7.2 Lamise en place d'lle-de-France nature .. oot SR N AT
3 LA FIABILITE DES COMPTES : DES MARGES DE PRD’GRES ——— w23
31  Des informations hudgéiarrﬁ e r:ﬁ]:u::r:inm pas toutes les l::hhgaﬂuns rég!:mcmarrh de
I'établissement ......oeiein TR .

31.1  Desprogrammes ;_:fm':raux d actions ncﬂurrcspnndml Pas aux cXigences rcglnmcmaucs
..................... s - .24

11.2 Une publication i:lres mﬁ:rrmahnns. budgetmres et ﬁmn:m:re;s nhhgﬂtmms SUr 50N Siie
internet i compléter .. b A b A e P LA R WA b i B R LA 4 B 5 bk e i i 7 T

3.2 Unetenue des compies encore p-ertemhle £ A B K AR A LA TN P B B
3L Des systémes de controle infernes trop peu d&vclnppéa. T ——— .
31.2.2 Des régies dont l2 contrdle devrait &ire penfores . .o 29
3.2.3 Des dilais de patenveint SatiBTRISARTE ....o.iiimimiiisin it i doissssa s shsssiadssass phassssisas BT
324 Une fiabilite de |"actif patrimonial & renforcer.. ..o e e ) 30

223000 | WA, 191



L'sgence des espaces verts [lle-de-France Mature) el 323 relations svec I région Be-de-France,

exphcices 207 of suivanls
Rappon dobserations défintives

3.2.5 Les autres opérations courantes n'appellent pas 4" obServation ... e e, il
3.3 Des aox de réalisation budgétaire faibles illustrant une sur-programmation des opérations
F3:1 b omns e eI i s i e
332 Enautorisations de programme .. B T
14  Des relations financiéres avee le Smer « La Végétale » a clanifier . i 3
4 UNESITUATION FINANCIERE REPOSANT SUR UN FONDS DE ROULEMENT
ABONDANT EN DEGRADATION RECENTE R A B L -3
4.1:1 Des prodints de gastion stabled. ... ... st i sk 34
4.1.1 Des charges qui augmentent plus rapidement que 1"inflation ..o, 36
4,13 Une capacité d'autofinancement en forte dimimuion L. i vt i 37
4, 1.4 Des dépenses d'equipement TS MESINEES ........oiiiimmmsiistarisis b iassspisiisssnss siriosss 3 1
4.1.5 Une dette nulle mais un besoin de financement important.. ... 38
4.1.6  Des miveaux éleves de fonds de roulement et de RESOTENE ... cviiminssimismimrmer: 39
4.2 Les tendances pour 2023 R e sl
4.2.1 Un budget primitif pour ED"B en f-l}:l'lt CTOISSaNCE .., o .40
4.2.2  Une source d’économies a priori perunnes le dem&na.g;ﬁmm du sége de 1 .ﬁE"h" dan:s
fes locaux de la région & Saint-Ouven ... o s 4]
5 MALGRE DES PROGRES, UNE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES PEU
EFFICIENTE ET M.lnnI_IEE PAR PLUSIEURS IRREGULARITES......c.eoeea. 43
5.1 Une absence de stratégie claire en matidre de gestion des ressources humaines .......... 43
5.1.1  Un pole des ressources humaines aux effectifs in:lpm-mms rapportés au nombre d agents
5.1.2 Une mise en eeuvre pamtllc d-as I'-E,ncs d1reﬂnues dE gasnun PR R Rt
5.1.3 Dec nombreux documents internes actualisés ou mis en plan:r: i regrouper darr.s in
ensemble cobérent ..o .45
5.1.4 Cenains documents nbl[gatmres non pmdwts :Ie maniére .wslémauque 45
52 Des effectifs en hausse malgré la dissolution de fa mission « Fducation 3
"environnement ».. ... 46
o I P anmmpagnnmnt dm ptrwnncls mm::m&ﬁ par I.a dmm’lunuﬂ d-: Ia 4 MISSHM
Education » & |'environmement... - 1]
5,22 Un guasi-doublement du recours aux ﬁgf:nls mnmctur:ls alurs que Ia pr-um-:lun: de
recrutement est i préciser et i respecter ... 47
5.3 FEvolution et structuration de la masse mianale .18
5.3.1 Une rémunération ¢n progression pour les I:IFI.IIIII‘EE el les mnl;acmels 45
3.3.2  Un niveau indemnitaire supérieur i 1a movenne des collectivités de peuie couronne 48
5.4 Desemplois d'ingénicurs en chef et d*administrateur territoriauy ireéguliers ...............49
541 Troiz smnloizd® 1111:--!-"--:-."-2 an chaf af 1in mnlm d'adminicirateur termtoriany prrdoulisre

541 Trpis emploisd Hous an n vistratenr territoriany irrdpuliers
342 L¢ cas parLic-.ulicr du recrulement :L-: t'am;itn dir:r:u-ur gém'.:ral... e e A
3.5 Une mse en conformité tardive des regles du temps de travail ... 32
55.1 Une apphl:atmn encare inaboutie des régl:s du temps de travail issues de la lod du 6 aodt

ZX30A00 | WA 2m



L aganca des espaces verts (le-de-France Nature) ot ses relations avec |a réghon Be-de-France,

amprcices 2017 et sulvanls

Rapoort d'observations définitives
5.52 Un taux 4 absenteisme faible av regard de la moyenne de la petite couromme............ 53
5.5.3  Un recours faible sux heures supplémentatres et aux astreintes en "absence de conirdle
AELLLLATTIRL L s, L e R L e L L T T e T T e e P P R e T T S S R R T T PR P P STyt
5.6  Leregime mdemmtaire et les avantages en nature .. T e
56.1 Une mize en place tardive du RIFSEEF ayant cnndun i une guasi-suppression :te la
prime régionale.... .54
5.6.2 Upe prime régmna]: au statul Jundlquc frag]]t. ﬁﬂbSJ"itEll'lt dc TRANIETE r:w:lu:i P~= .5-5
5.6.3 Un parc de logement stiribué aux agents & des tanifs :rrn':gulrcrs .................................. 56
5.6.4 La gestion de la flotte automobile ........c.covecrvrisenen, e TR T AN 58
6 DES RESUTATS EN PROGRESSION AUX IMPACTS A MESURER, DE
MULTIPLES OBJECTIFS ET USAGES A CONCILIER...ccosuucrsssssmemmmssmssssassmss 50
6.1  Unrappor 4 activite @ COmMPIEIET oo simi it et ssassssissssassssisssmsensssmssiss 33
.2 Une croissance des PRIF soutenue concernant majoritairement les espaces agrimtns-_ &l
.21 Des moedalités d intervention de la région par PRIF a cartographier ... AR .
6.2.2 Les opérations d'acquisitions, cessions cf échanges concentrées ¢n ceinture verte et'ou
B T e o v wa ik B Bt B a4 s rerd bt BN D 0 S SV S S  BEo b TS 6l
6.3 La valonsation et le cott de possession du patnmoine biti & conserver 3 éwablir........ 61
6.4 Une gestion forestiére 4 1"équilibre économique fragile.... ek s R
6.4.1 Les documents d’aménagement et les certifications .. AP T FTRMARY
642 Un produt des coupes couveant toul juste la mise én SELHI‘lIE‘. des ﬁ:rrﬂi.!. SCCRERRE
643 La gestion cynépétique des fordts.. R e R R R
6.5 Unsoutien croissanl a1’ ugrll::uhun: S YRR AN SRR e ok
6.6 Une inflexion notable des pmjer_i'. aidés pur Ia rég;un en faveur des zones carencées, auy
IR B . i e e e L v s e b G e b .. Bl
6.7  Des bodgets contraints en metiére d‘mlrcu-:n. de ]:lrﬂpmé et dc sécurité des sites & inscrire
dans une stratégie formalisée pour établir une trajectoire financiére . i T
BT L RO D ORI . e i s s s pd i i i g
6.7.2  Lentretien .. b sk s K s i e g B S e A L B P LSe prr i DD
673 La mm:lim:.-: dl:a hliE.'b R S S R R S e S B S Btnb b s AT
6.8 L'ouverture au public des espaces réglm'lau:r. et ceux de tiers .. ; ; o D
6.9 La création d'lle-de-France Nature © des nouvesux défis dn:mundant un suivi fin des
besoins, des projets et de leurs impacts .. v 07

6.9.1 FEspaces 3 renaturer ; des objectifs E'DMIHIE,I'IHI'IIS a J:a:mc:llier avec 'in',s ZOMES carencées ¢n
espaces verts et les besoins de construction de Iugt:mcnts el la strah.‘;glc de densification
6.9.2 Lau* COMMUNEs mentufé-:a. COmme prionlines ﬁ I.a. rénaturation : ung &émun..he Ir.-ndé:
sur le volontariat & non sur les besoins de renaturation i 1"échelie de |'fle-de-France 71

= CONCLUSION ET PERSPECTIVES =
¥ AN SN Ll P RO B LY B s s )
ANNEXES e L T4

ZIMBIG T VA K11 4



L'sgance des espaces verls (e-de-France Matura) et aes reletions avec la région lle-de-France,
exencicas 2317 el sulvants
Rappaort d'obaerations defintives

SYNTHESE

e T

Un repositionnement inachevé de I'Agence des espaces verts

Depuis sa création en 1976, la réglon [le-de-France est chargéea de définir la polilique
régionale en matiére d'espaces verts, de foréls et de promenade et de & coordonner
aves les auires actewrs publics. Elle dispose pour [a mise en ceuvre de sa politique
d'un établissement public administratif réglonal sui genens créé par la lol, Magence
des espaces veris (AEV). Ce dispositif n’a pas d'éguivalent en France meiropoltaine.
En 2023, NAEY dispose dun budget de 33,3 ME en fonctionnemant et 466 ME
en investissements pour un effectil de 103 équivalents lemps plein travaillés (ETPTL

Sien réponse aux constals et recommiandalions du précédent conirdle de la chambre,
FAEY, en bken avec la région, a engage différentes actions positives visant
# repositionner ses interventions (réaxamen des pdoimétres régionaux dinlervention
fonciére (PRIF), ceszions dactfs non stratégiques, fermeture de la mission
» Education & l'environnement », recentrage des ajdes financiéres du Plan verl sur
les Tones carencéss an espaces vors), ni cas actions, ni la transformation da I'AEV
an lle-de-France Nature (IDFN), réalisée & droit constant en novembre 2022, n'ont
réglé le probléme de son positionnement par rapport 3 ses missions statulaires et
Bux services de la région, Ainsi, 50us 1a peénode sous revue, FPAEY n'a mis en teuvre
quung seule des frois missions qui lui sont dévolues par la loi ;) la gestion du
pafrimoine regionad, qui n'est pas, au surplus, totalement financée par la région
comme elle ke devrail. Sur cetle méme peériode, FAEY s'est en effet désengagée, au
profit des services de la région, de ka gestion financiére du dispositif de soutens aux
espaces vers financé par ka8 region, 'AEY n'en assurant plus gue son insiruction
iechniqgue. Comme bows de son dermser conirdle, les ouliis de coordination
des investissemenis enire partenaires publics mis en place par le légisiataur au profil
de la région el 'AEY ne zont pas mobilisds, quand bien méme FNAEY souhaile
un rééquilibrage entra parenaires publics des acquisitions fonchbres réalisdéas dans

le cadre celte politigua publigue.

En "absence de programmation pluriannuelle de financement de 'AEY el d'indicalaurs
de performance permeltant de mesurer l'impact de ses actions sur les objectits
das politiques régionales, e pllotage stratégique de FAEY par la région demeura
parfectible. Outre leo parmelre des missions de 'AEY au regard de ses stabuls

demeuréds inchangés, la prochaing convention d'objectifs &l de moyens devra définir
ses missions d'ingénierie non prévues par les stahils,

BRI R e

Plugsieurs points & régulariser en matidére comptable st on gestion du
personne

Si la qualite des comptes de 'AEV est globalement satisfaisante en ce qui concerne
les operations courantes, des lscunes significatives subsistenl en matiére de
connaissance de son patimoine el de qualité de Tinformation financiere présentee
aux &lus a loccasion du vole du budget ainsi gu'au niveau de son rapport d'activité,

Bien que disposanl d'un service important pour la gesfion de ses ressources
humaines, Fagence peine a remplir ioutes ses cbligations réglementaires. En oulre,
l'agence compte tois emplois budgetaires dinganewr en chefs el un autre
d'adminisiraleur tamitorial qu'elie ne peul justifier au regard la réglementation qui lul
est applicable, Et la gestion d= son parc immaobilier mis en locaton demande & Atre
revue en maliere de redevence et les batimenis mis aux normes énergeliques.

LEI0BG | VA,
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Une trajectoire financidre rendue possible par un abondant fonds de
roulement

Entra 2017 et 2022, 'AEY a connu un effet de ciseaux entre des ressources de
fonctionnemsant qui restent stables, du fait de la réduction des dotations régionales, et
des charges de gestion qui croissent de 2,8 % par an en moyenne, générant un besoin
de financement de 4,7 ME, financeé par un fonds de roulement abondant, compris entre
5,5 moig et 13 mois de charges courantes, gue la région a mobilisé en contrepartie de
Ia diminution de ses dolations. Du fall du dynamisme des rémunérations individuelles,
la masse salariale a progressa de 5.5 % dans le méme temps, Le début de l'exercice
2023 est margué par {'adoption d'un budget primitif en forte croissance par rapport
au budget réalisé en 2022, pour accompagner la stratégie de fa région en matiére de
renaturation de l'espace urbain francilien, ef par ke démeénagement du siége de I'AEV
dans les locaux de la réglon, qui laisse entrevaoir des économies substantiefies de lover
a confirmer. Ce déménagement doil cependanl également permelire  ume
mutialization des achats ot des fonctions supports (21,8 % des ETPT lolaux fin 2022)
entra 'AEV ol la région, déja demandée par la chambre dang son précédent rapporl
mais non engagée a ce jour, permebiant de dégager de nouvelles marges de
manceuvre financiéres au proft des poliiques dintervention de la région, Afin d'établir
une Irajectoire financiere soutenable, la région doi egatement clarfier sa polifique
d'acquisition fonciére et intégrer integralement e financement du colt d'eniretien de
son patrimoine régional dans sa programmation fimanciére plunannuelle.

Des activités demandant & étre pilotées sur le plan stratégique

En l'atsance dobpeclifs chiffrés clairement assigneés a 'AEY par la région, I'évalualan
de ses résultats est difficile & abjectiver, En outre, dans le cadre du SORIF, en plus du
suni de I'évolution des Zones cCarencaes en aspaces varts, compétence histarique da
la région ef de son opérataur, un suivi précis des zones a renaturer devra atre mis en
place, en lien avec les aulres politigues publigues, notamment de création de
logements,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, 1a région t 'AEW ont fait part
des régularisations réalisées ou engagées et de leurs engagements pour Favenir,
relraces dans le présent rapport.

Pour autant, & ligsue du présent contrile, les résarves de la chambre régionale des
complas sur le maintien de 'AEV en tant qu'élablissement public régional sutonome,
amises lors de son précédent repport demeurent, ses missions pouvant &tre reprises
par les services de |a région,

Dans celte perspective, 3 défaut de toute évolulion législative, la chambre adresse
ging recommandations de régularité, dont une a metfre en ceuvre conjointement par
la region ef FAEV, ef quatre de performance, dont irpis & metire en oeuvre Bussi
conjointernent. Pour la plupard, ces recommandations sont & mettre en ceuvre pour
la signature entre la région el FAEY de la convention d'cbjectifs et de moyens qui doit
determiner les missions, ks objectils of les moyens de 'agence.
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L'agerce des espaces verls (be-de-France Nalure) el ses relalions avec & région Be-de-France,
exprcices 2017 ot suvans
Rappon d'obssrvabons SEintives

RECOMMANDATIONS
DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE

La chambre adresse fes recommandalions regrises dans la présenfe section

Les recommandations de régularité :

Recommandation régularité 1 :  En application de article R 44§13-16 du code géndéral des
collectivités territoriales, présenter les programmes généraux d’activitd
annuels de I' AEV conformément sux arficles L. 4312-1 et Ix. 431 2-1i) de

Recommandation régularité 2 :  En appheation de 'article R. 4413-16 du code général des
collectivites termitoriales, présenter chaque année un rapport relatif & la
situation en matiére d égalité femmeshommes et un rapport sur 1"action
de I"agence en matidre de développement durable (AEV). ... .26

Recommandation régulanité 3 ; Réaliser un inventaire physique pénodique des
immobilisations, enregistrer les  immobilisations  incorporelles  de
maniére précise dans son inventaire complable et travailler avec le
complable public afin de s"assurer de la concordance des inventares
comptables de I'ordonnateur et du comptable public (AEV). ..o 31

Recommandation régularité 4 :  En application des décrets portant ststuls particuliers des
mgénicurs en chefs et des administrateurs temmitonaux, supprimer les
emplois budgétaires de ces cadres d’emplois au sein de I'AEV (région et

Recommandation régularite 5 :  En application de I"amicle R. 2124-68 du code général de la
propriété des personnes publigues, fixer des redevances d’occupation des
logements du parc privé de PAEV par référence aux valeurs locatives
reelles des I-;:ngm'n.:rll_s allestés pur les estimations des services des
domaincs (AEV). .. .
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L'agence dos aspaces verts (Be-de-France Nature) o1 585 relatiors avec La région fi-de-France,
exproions 2017 of suivans
Rappon d'obsarvations définitrves

Les recommandations de performance ;

Recommandation performance | ©  Distinguer les propriétés régionzles pour lesguelles la
région doil demeurer propriétaire el en financer les charges de
fonctionnement de celles ayant vocation 4 étre rétrocddées aux
collectivités et groupements infrarégionaux (region). ..o 17

Recommandation performance 2 : Muwaliser la commande publigue et les fonctions
supports de I"AEY avec la région (région ¢t AEV). ... 18

Recommandation performance 3 @ Mettre en place une programmation pluriannuelle des
moyens {investissement ¢l fonctionnement) dans le cadre de la
prochaine convention dobjectifs et de moyens (région et AEV).... 20

Recommandation performance 4 1 Mettre en place des indicateurs chiffrés de suivi et de
performance couvrant les cing dimensions d'évaluation d’une
intervention publiqgue et leur suivi effectif dans le cadre de la
prochaine convention dobjectifs et de moyens (région et AEV). ... 20
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L'agence des espaces varts (le-de-France Mature ) o1 ses relslions avec la régian be-de-France,
exifcioes 2007 &l Sunanks
Rappor & obserabions défnilives

PROCEDURE

La chambre régionale des comptes lle-de-France a procédé au conlrdle conjoinl des comples
et de Ia gestion de 'agence des espaces verls (AEV) el de la région lle-de-France dans
ses reiatons avec cette agence.

A l'ssue de son contrile, la chambre a adressé un rapport unique d'observations provisoires,
dans son inlégralite 2 la présdents el a Fancienne présidente de I'AEY, a la presidenta du
consedl régional lle-de-France ainsi qu'au préfet de la région lle-de-France, dans le cadra d'une
communication administrative, et sous forme d'extrais, a Fancien directeur général da F'AEY,
au comptable public de 'AEV, & la présidente de l'Institut Paris Région, & la présidenta du
consail syndical du syndicat mixte détude et de réslisation [Smer) « a tégéval » ainsi qu'a
la direclrice générale de I'office national des foréds {ONF),

Ont répondu & ces observalions provisoires le directeur général dalégué mandaté par la
présidents du conseil régional lle-de-France, la présidente et Fancienne présidente de ['AEV,
le camptable public de 'AEY, la présidents de PR ainsi que I directrice générale de NONF.

La chambre régionale des comples lle-de-France, délibérant en sa troisibma section, a adopld
l& présant rapport d'obsarvalions définitives (e 12 décembre 2023,
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L'agence des espaces vens (le-de-France Mature) et ses relations aves la région lle-de-France,
exercaces AT el subvanls
Rappoert d cbsanatons défintives

Ca dispositd n'a pas d'équivalent en France métropoitaine.

En novembre 2022 & [inifiative de la région, 'AEY a pris la dénomination dusage
# [le-de-France Nature ».

En 2023, NAEV disposait d'un budget de 33,3 ME en fonctionnement e 4686 ME an
investissements pour un effectf de 103 édquivalents temps plein travaillés (ETPT).

En 2020, la région lle-de-France étadt propriélaire de 14 897 heclares d'espaces ouverls'®
gérés par AEV et 2 878 hectares diles-de-loisirs, dont 90 hactares gérés par FAEV", Parmi
les 14 BOT heclares d'espaces ouverls propriétés de la région, 74 % sont des espaces boiséas
et 15 % des espaces agricoles'®.

Dans e prolongement des précédentes interventions de la chambre™, ke présant rapport, qui
porte sur la période 2017 & ce jour, examine I'évolution du positionnement da FAEV, sa gestion
et ses résultals ainsi que limpact pour 'AEV de koi n® 2021-1104 du 22 aoit 2021 portant lutte
contre le deréglement ciimatique el renforcement de la résilience face a ses effgls, sur la seule
prabématique de 'adaptation des villes au changements climatique.

2 STRATEGIE ET GOUVERNANCE : UN REPOSITIONNEMENT
INACHEVE

2.1 Une feuille de route en réponse aux constats ef recommandations des
précédents contriles qui aurailt mérité d étre contractualisée entre "AEV et
Ia region

A la suite du demier contréde de la chambre, IAEVY a annoncé, en décembre 2016, son
ambiticn de « consolider 'agence {...) pour refonder un modéte d'aclion durable » au travers
de trois orientations @ « l'optimisation du patrimoine régional bali el foncier géré par I'AEY »,
o un recenirage sur [sles missions stalutaires » et la « mise a Nétude (.., ) [de] la possibilité de
mulualisation de cerlaines fonctions supports », Ces brois orentations, accompagneéses
dactions & engager, ont 4l approuvées par le consail dadministration de FAEY |e

30 mai 2017,

" La nohan despach caner nediame SOUS un méme vocable Ferssmble des stpaces agicoles, Bokes & nalurels, ame oque et
EEEACEs vERS urbing

" Log Bes-do-omirs sont foules gindes au iravers dun syndical mixie associand i rigion aux collecivles ot groupemants e
sllusmiaon, & Feacepion de calks de Viakgs-sur:Mams @ e Tamy ginda par la rgion

= Source : Instkul Pans Région {IPR)

= Chambre régonale des compist [DF. mppor_dobservalions dafmilivas mislll § Faoancs g8d agnaces wivls, man 2016
chambne rigionals des comples BDF, rappan dobservebons gdimitives ralai’ & je poliligie rhrnale J85 sEpacas wavrs, fadis af
reRanaces af sur Maons eo Lagance ges eRaces varrs, mars 2ME | Cour des compbes, rédend refaill @ 2 podfigue en
malie despeces verts, de fondla of des promenaces an h\-ﬁ-.ﬁ"lll‘-__.’lm M6
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L'agencn des espaces verts (e-de-France Nature) ot se5 relabons aveo la région le-de-France,
euercices 2017 el suvams
Rapport ' obsarvabions défindivas

a Lo sociéis 3 fe drodl de demandar oomphe d (oul ageni mbiic de gon sdrmwrisiralion »
Amicks 15 98 s Déeleratien des Oroifs de MHommme of du Ciloyen

OBSERVATIONS

1 INTRODUCTION

Depuis sa créalion en 1976, la région lle-de France est chargée de définir la polifique régionale
en matiére d'espaces veris, de foréls el de promenade et de la coondonner avec les autres
acteurs publics (cf. l'snnexe n® 1), Pour sa mige en ceuvre, alle est obligatcirement consultés
par les collectivités el groupements infra-régionaux sur leurs programmes dinvestissamenis
et peul en proposer d'autres’. Depuls 1a mémae date, la réglon s'est également vue adjoindre
un #fablissement public administratf - lagence des espaces verts (AEV) - chargé plus
spécifiqguement d'arganiser la coordination de la poliique régionale avec celle de 'Etal et de
ses slablissements®.

Pour ce faire, I'AEY est stalulairement compétenie pour, notamment |

= accorder des aides financiéres & Facguisition, Faménagement el l'entretien des espaces
verts, des foréls ef des promenades par des personnes publigues ou des associations
aingi que pour lN'owverure au public despaces verls privés ;

- acquért, aménager, entretenir et gérer au nom el pour l& comple de la région son
palrimaineg |

- ginformer des programmes dinvestissements des autres collectivités temitoriales de
la région?,

Jusgu'aux loks de décentralisation, la mission de coordination de la politique régionale avec
cells de I'Etat et de ses établissements &tait assurée par la présence de 'Etal au conseil
dadministration de [AEV, Depuis, ce demier ne comprenant plus que des représentants du
consel régional ef du consell économigque el social régicnal ainsi gue des personnes
gualifides®, cette mission a &lé reprise statutairement par un comité de coordination dont 'AEY
assure le secrétariat®, associant la collectivitd régionale et le préfet de région.

Depuis l'origine, la région ne dispose d'aucunse recelte propre spécifique pour 'exercice de
ceiie compétence. Le fimancement de I'AEY est ainsi statulalrement assuré par les crédits
budgataires voilés annuellamiant par la région &t le produit des biens ef domaines de la région
gérés par l'agence®, lagence pouvant égalemant recevoir des financemants de toute antild
publique ou privée, des dons el legs, el emprunter. Toulefois, depus la lod du 18 juilet 1985
ayanl donnéd compélence aux départemeants pour élaborer el matire an euvre une politique
de protaction, de gestion el d'ouverture au public des espaces naturels sensibles (ENS),
bolsés ou non,’ ces demiers pauvent déléguer & I'AEV leur droil de préemption” mais
agalemeant mobiliser & son profit |a tlaxe d'aménagement sur les ENS donl s bénéficiant®,

" Ariiche 5 dela bl n® TE-304 du & man 1078 patant créalion = organisaton de |a régon be-ge-France, codifie & ('afecie L 49132
?@N{ﬂ:lj!'m dan collbclivis farignaies (CGCT)
ind

4 e B 44131 du CECT.

" Artcle . a13-3 o COLCT,

Y Acke AL 4413-12 g CGET

* Arcle R 4413-14 du CGCET

! furficle 12 da iz boi n® B5. 726 du 10 juiiled 1985 refatve & I défindion o & la mése on moes de peincipes daménagamanl, codifs
& Farbche L 193-B du code ce Morbarsame

B Adichs L 2150 du code oe Nabarmme,

¥ Articia L, 331-3 oy cnde de Turbansma.

2PV WA Sal



L'saence des espaces vens (lle-de-France Matire) el ses relations avec e réghon e-de-France,
BKBICiCeE 2017 & suvants
Rappon d'obaervations définitves

En matiere doptimisaiion du peirimoine régional baii et foncier, TAEV g'ast donnée deux
objectifs © d'une par, « formaliser les enjeux fonciers et les priprtés de chaque pénmétre
régional d'intervantion foncigre] (PRIFY (.. ) afin d'envisager des dvolutions du patrimoine
régional en len avec le Plan verl [régional 2017-2021]", qul visera, nolamment & réduire la
part des franciliens souffrant de carences en espacas verls™ » at d'autre pant, « analys[er] des
possibilités de cessions el déchanges, qui généreront des produits axceptionnels rélrocédes
par la région & FAEV [pour] financer de nouvelles acquisitions ». Des cessions de lermes
agricoles sont envisagees lorsque les exploitations sgricoles sont dconomiguament viables
dans les zones moins prontaires. Au litre des mesures de recenirage de 'AEY sur ses
missions statuaires, la fermelure de la mizsion « Education & lenvironnement », qui doit
accompagner une réduction d'effectifs, est décidée. Enfin, en matisre de mutualisation de
w certaines fonctions supports =, 'AEV se donne pour objectil premier d'étudier [a mise
en place d'une demarche cammune d achat pubiic avec ka region,

Ces ormantations et aclions, qui consistant « a revoir [a stratégie ef générar des économies toul
en assurant fes missions fondamentales de FAEY », ford suile & un courner de la présidente
du consall régional a la présidente de I'AEV en soulien a la démarche engagée :
# conformément aux conclusions de nos échanges concamant la feville de route de 'agence
gua vous présidez, jattache du prix & ce que les effors engages a votre initiative pour ta
réalisation d'économies budgétaires substantielles soient poursuivis &t que vous meniez les
ravaux nécessaires 3 une évolution profonde de sa stralégie, toul en répondant aux missions
fondamentales qui lui ont 818 confiées lors de sa création »,

Ces onentations el actions, qui répondaient sux préconisations de [a chambre, auraient marite
d'étre contractualizées entre la région et TAEY. Ainsi, elles n'ont pas été reprises dans |es rois
avenanis a la COM 2014-2018, signés postérieurement a leur adoption par e conseil
dadministration de 'AEV'. Elles n'ont pas non plus &6 repriges au lire des axes
dintervention el des objectifs opéralionnels de F'AEY arrdlés par [a COM 2020-2024 signée

anire 'agence et la région {cf. annexe n* 2, tableau n® 6,

Si l'oplimisation du palrimoine foncier et du bati régional, y compris en « parlicipant a
la démarche de mobilisation du foncler régional pour le logement conduil par la région et
I'établissement public fancior dTle-de-France (EPFIF) » et linlervention de Fagance en dernier
recours en matieére dacquistion agricole sont mentionnées au titre des engagements
contractuels de FAEV, ces derniers ne sonl pas concernes par les indicateurs de suivi el
d'évaluation mis en place dans be cadre de la COM. En oulre, les indicateurs de suivi et
d'évaluation des moyens en effectifs da la COM Z020-2024 ne fixent aucun objectif chiffré.

En conclusion, fa chambre constate que [a feuille da route arétéds par I'AEN au printermps 2017
n'a pas £té contraclualisée avec [a région,

" Le panmelre régonal dinersenion fonoére {(PRIF) peemed de mete an dovre une démarche @ des schans de préstreation
o1 48 Mmiss o waks det SSnaced Cuverls gl CeE payEages (eapaces Dosds, enaces verls, espaces NAILENS, eana0as SgNeolns]
L& PRIF panil Blre proposa 4 Mniliative da PAEY 0w dé Ta commune. B ash un engegrmant perenanad siphois anbre bme Sommans
[ Ninsprccrmmarnalin), FAEY wl uwh-ﬂe-r—rmulh: o, b oRs dohian, b déparbemnont e ine das EMS. Son périmbbe
esl repand dans s documents darbanizme ; ke schéma direchour de ia rﬁg'run.'nu eI rance (S0P, le schéma de cofirence
temitanal {3CaT) 8l ke plen local d'urbanisme (FLUF communal ok inksreommunal (PLLAL Toutehses, =a crdalich m#abil pas de
=T T I'ﬁ-ﬂ!ﬂ o4 Sefaflpdon oppossiiec gur liers o Al Golleciiles ooales Source @ Bilan el perspaciivas da ietervamtion
wrnilcaiale oe laganss des oapaces vty Annsae n® 3 & la corvpntion quingusnnale d'objectls o de moyens A000. 5024,

* g Pl vert adooth sn 2017 par 1a rigion liede-Francs @ pour pimcinal ohiecsf da créalion d'pepaces vars pour permesine
ious des franciliens d avoir accs & un sepace vl & moms de 15 miries & ped. Souice © Créalion Feipaces wals pour 0Us
ie Plan vert dlle.de-Franos (ledefrance &) of défiberalion n® CR 2017-50 du comel régaonal en dste en 10 mars 2017 stoptan|
ie Pian ver de la région lle-de-Frante | 1B naium pour (00 ol paroul «

" Lok ToneE CoRnciRs o AELACES varis 0 definkes par raldrence & s circulare du 8 Swnar 1973 edatiee & la polilique des
eRpAced warls 8 B recormmandalions de Forganisaton mondisle de ln sanié (OS] Sowree : Daibdration i C8 501750

" Avgranl o8 on date du 24 oclobee 2017, avena! n® § en dste du 11 gécembre 2018 &l svenant f* 7 en debe du
13 ddpmmbre 29 o ba corvention 2044-2018.
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L'agence des espaces verts (le-de-France Naiure) 81 sos refalions avec ia région Be-de-France,
exercices 2017 el sulvanls
Fappon d'obsarations définilives

1.1 Des périmétres régionaux d'intervention fonciére a confirmer dans le schéma
directeur de la région Tle-de-France

Lors de son précédent conirdle, la chambre avait constaté la faible cohérence entre
les périmétres des PRIF, fruit d'une construction historique, ef les enigux du schéma directeur
de la région le-de-France (SDRIF) améié en 2013 par la réglon. La chambre avait
recommandé & la région de statuer sur ke maintien de chacun de ces PRIF™,

Dans celte perspeclive, FAEV, Tinstitut Paris Region (IPR} el le pdle cohesion terriforiale de
la région ont initié, en 2019, des travaux visant & reéviser la siratégie régionale dlintervention
temitonale. Cette révision repose sur une analyse multicritére des PRIF permetiant de quaifier
les pénmétres axisiants ou & venir, an fonction de quatre critéres cumulatifs {accuel du public,
agnculture, environnement el paysage), déterminés a partir d'un ensemble de vanables
(cf, annexe n® 2, tableau n® 1),

Ceas travaux onl éfé présentgs dans une annexe n” 3 intilulée = bilan et perspective de
Imtervention lemitoriale de I'AEY » de la COM 2020-2024 approuvée par le conssil
d'adminisiration de F'AEV el le conzeil régional. lls oni abouti & confirmer le bien-fondé de
lmiggralité des PRIF existants, aujourdhul au nombre de 57, mais s laissent antiére e
probléme de la cohérance de ces périmétres avec les anjaux du SDRIF non abordée dans ce
document,

Au regard de ces nouveaux critéres, 50,8 % des PRIF ont exclusivernent ou principalement
une vocalion environnementake (42,5 % des surfaces lolales des PRIF), 385 % sgricole
(52,6 % des surfaces), 12,2 % laccueil du public (4.2 % des surfaces) Toutefols, 297 %
des PRIF comporent une dominante d'accueil des publics (60,2 % des surfaces) (of. annexe
n® 2, lableau n® 2.

Ces travaux se sont également accompagnés d'une nouvelle « méthodologie d°actualisation
de la stratégie d'intervention foncidre de [FAEV] », valkdes parallétement & la COM 2020-2024
par une délibération spécifique du consel dadministralion de 'AEY. « Prise en applicalion de
[cette COM] =, celle délibération fixe de grandes crientations par type d'espace ouver! pour
les années a venir, Elie anticipe d'une par, une décrue des investissements fonciers &
la charge de la région en matiére d'espaces boisds el agricoles el pose d'aulre part, ke principe
d'un partage des investssemants en matiéne d'espaces naturels entre partanaires pubhcs.

Encadré n® 1: Stratégie d'intervention fonciére de FAEY par type d espace

Les espaces boisés sonl destinds & &lre préservés el ouverls aup pubbc. Les
acquisitions de ce type d'espaces sont appaléss & prendre ne parl moins importants &
mesure que va s'achever dans les prochaines décennies lacguisition des plus grands
massifs d'intérét régional. L'effort portera alors sur 'sménagement et |a gestion de ces
espaces. La cohérence des massifs permettant des économies dédchelle an matiébne
d'enfretien et d'exploitation sylvicole est & rechercher,

Les besning en espaces verts ouverts au public augmentent au fur &l 4 mesure du
développement des zones urbaines. L'effort doit porter en priositéd sur les aspaces gui
repondent aux besoins des Franciliens en situation de carence de proximité 21 de fin de
samaine. |l importe sgalement de mellre en réseau des aspaces axislants pour rdduire
la carence et favorisar [a biodivarsité,

® Chambre réglonals des comples [OF, rappo dobeerystions safindies reetd 8 e polboue nigronals S8 SOeces werts, fonlf
ol prcsneradEss el o releions duec Negencs Jes espaces vanis, mars 2018, p. 55 & ssbvanies
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L'agonce des espaces vers (le-de-France Nalure) e ses relations aved ia région He-de-France,
exercicas 2017 el suivants
Rappon d'obasrvalions définitives

Les espaces naturels représentant un enjeu de régulation environnementale et de
préservation de ka biediversité sont dans la plupart des cas identifiés (réserves naturelles
régionales (RHNR), ENS, conlinultés, siles Matura 2000...} el dobvent faire 'objel d'une
repartition en lgrmes dacquisiion et de gestion entre FAEV et ses parenames
{Département, Elal. struclures intercommunales...) afin quils solenl protagés ol
valonses. Les ml&aiémuvmt davaniage &ire prises en considération dans le cadre du
partenariat qu lie FAEY & F da 'eau Seine-Normandie (AESN). En effet, les
vallées comme les liaisons vertes rahant la trame verle d'agglomération & la couronne
rurale, De méme, enlrenl dans |a calégone « espaces naturals » lgs zones d'expansion
des crues et de protection des caplages.
Sur les espaces agricoles |a siluation franciienne est exceptionnelle (concantration de
population, foncier, production,..) el jusiifie une intervention coordonnée des actewrs
publics. L'enjeu est de maintenir leur fonctonnalitd, c'est-A-dire 8 minima éviter e
marceliement de ces espaces par de nouvelles infrastructures, relier les espaces ouveris
ou da fagon plus ambitiousa les ntdgrers commea une composante structuranta du
lerritoire. Cette intervention peul prendre différentes formes @ veille fonciéra, recowrs
oceasionnel & das acquisitions pour dviter le mitage et contribuer & I'équilibre du marché
foncier, accompagnement de progets d'instaliation.

Sowrcy | Dnbdraton n* 2030-15 Ouatar gy consael o somwalsiadan o FAEV an dare di 15 ke J020

Cetle dalibération fixe également trois axes de travail pour I'avenir : 1/ relier les différents PRIF
par une coulée verla francilienne en ken avec les objectifs du scheéma régional de cohérence
ecologique (SRCE), 2/ préserver les grandes peénétrantes el créer des liaisons verles
majeures {Dhuys, La Végétale) et 3/ wentifier 4 court at moyen terme, des créations ou
extensions de PRIF priovitaires répondant 4 des enjoux de maintien de lactivité agricole, de
front urbain et de confinuité verte, Cetle délibération de conseil d'adminisiration de I'AEY aurail
mérité d'élre confortée par une délibération de Massambkée régionalke.

En conclugion, Fimportant ravail de questionnement des PRIF réaksé par [a région el [AEY,
avec Fappul da 'IPR, en réponse & une précédents recommandation de la chambre, a conduit
& leur entlére revahdation lalssanl en suspens [a guestion de la cohérenca de ces pénmeltres
avec las objeclifs du SDRIF. Sa rdvision, engagée pour I'adapler aux enjeux climatiquas'®,
doit &tre 'occasion d'assocer chaque pénimetre de PRIF 4 un ou plusiaurs objectifs parlés par
le SDRIF.

2.3 Une revee des actifs amorcée mais restée inachevée

| s Prtlu:lu'ﬁr r-‘:h': Saiw l!lﬁllt s l:n-rll' Seoumnonnas  an FAaralléles I"llr_ rawis das
e L1 Fur ands W Fh CALA TR R TALE Pt iy TR B RG] RRTLdindy Tl RAF N 8 e WA At

fonciers et immobiliers pon siratégiues propriglés de la région et gérés par 'AEV. Ainsi,
2017 et 2022, 4,2 ME de cessions dactifs fonciers el immaobiliers ont &té enregistrés da
comples de l'agence,
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* En ppphoation di |1 de Fanicke 194 g8 18 & n™ 2021-9104 dig 77 8o 2071 porant kile cone |8 dinsgle man] cimabius sl
renfarcement de la réslience face & ses cifols (dile = Iol dimal &t fdsilence o), 13 rgion 8 lancé & novnmbe 20210 18 mise on
risian du SORIFE 2013, mnomme S0ORF-Endrormemsental {SCRIF-E}. Oplibération n° CR 202 1-87 du consed ragional en dabe
du 17 nvembre 2027

ZEIDBI [k 13481



L'agence des espaces verts (Be—de-France Masure) ol zes relations avec la région le-de-France,
axercices 2017 a1 suivants
Happeon d'obsarvatiors dafinitives

Pour les cassions des actifs fonciers, PAEY a procéds & 'examen des possibilités de cession
du patrimoing rdgional selon trois critéres : 1/les propridlas siluées hors PRIF,
2/ les propriétés situées dans des PRIF slinscrivant en dehors de la ceinture verte réaionale™,
3 les proprigtés situées dans des PRIF couvrant moins de 40 hectares. Cette analyse, croisée
avec les analyses de PR, & él& conduite « pour 1 442 hectares, soit environ 10 % du
patrimoine régional, [et] (...} 11 PRIF, soit environ 20 % des FRIF » Questionneée, N'AEY n'a
pas justifié d'une poursuite de la démarche pour couvrir Finkégralité du patrimoine régional et
des PRIF.

Pour les cessions immabiligres, I'AEY a procadé & une catégonsation de ses actifs en fonchon
de lpur destination (batimantz pour la gestion forestidra, élablissements recevant du public,
logements, btimants agricoles ou cynégétiques. al autres batisses aux usages Irés diversifiés
{fort, chapealla, constructions légares.. ). les bitiments inutiles av senice al non enclavés
ayanl vocation & élre cédes. Dans ce cadre, FTAEV a notammeant vendu la maison de mafire
de Chatillon, &8 Resny-sur-Sane, pour 0,72 ME. Elle a également cédé a 'EPFIF la maison
forestiére des Renardiéres & Feméres-en-Bne pour 1,3 ME pour paermatire |a construction de
B0 logements sociaux,

2.4 Un recentrage engagé de 'AEVY sur ses missions, mais un positionnement
toujours incertain

2.4.1 La fin de Ia mission « Education a I'environnement »

Lore de son ordcédent contrdle la chambra avalt conglaté lexiztence dune mission
& Education & l'environnement » au sein de I'AEY, éloignée de ses missions législatives et
réglemantaines, occupant 1667 édquivalents temps plen travallés (ETPT) en 2013, soit
12,23 % des ETPT totaux de FAEY, augmentant sur 1a période alors examinée deux fois plus

vite gue ses ETPT totaux®,

iConformément & 1a feullle de route armélée par ke consell d"administration au printermnps 2017,
FAEV a mig fin a ceite mission sur la période sous revue. Cetie décision s'est traduite par
la reclassament intermne ou exlerne de léquivalent de 11,44 ETPT entre 2017 et 2019, pour
un codt de 0,32 ME. Toutefois, un budgel animation a &lé mainteny incluant le cas échéant, 4
la marge dorénavant, lintervention da personnels de Fagance commae le mat an évidence

2 tableau gui suit,

Tableau n® 1 : Bilan des animations en 2017 et en 2022

. 01T TNE2
Mot d animeson PR = 141 184
Drutt Brvieriaives impdiguant du parsmans gs PAELY 3| 4
Buggal thies calorsalon Sy lermps de mavad gy pemsonnel de FAEY] (€} a1 &0 E3 002

Source | AT, 4 panr dee donmées oe DAEY

o oigke 5 une dsiancy cornpeize enine 10 ol 30 km du cenire de Pars, la ceinture verle g pour fnable de conbéne Filaesmnl
urbain Son prncips, napind par e schema drecliee ' amansgamen! of durtenieme o8 e rgion 0 e-ge-F ance (SDAURIF) de
1976 lence par fa réglon, esl londe sur des dhades realiskes par Pinsliled d'amdnagement el dwbansme de &z negian
oa-ca-France (MLUIFRIF | {pucund ful IPS) B e denod Beu i un projel fermakisd dans en mppor de syodhese en 1987 affind dans
ie Flan varl régionasl de 1885 pubié par s régon, suife & son refus d spprouver e SORIF de 1356 Son parimesdne sl egon
darst b SORNF da 2017 &0 comrt da révigion, Toulslois, corie pour Bt PRIF, o pleinddnd '86blH pad d8 nouwslles ol i
sandilades oppossidas U terg o B colectinios locakes. Soums | IALRIFIPRE

T Chambre régionade des comples IDF, sappon dabsenvafions delndses rrald & bp poliique remonals des espaces vwarts, fords
&f proTnadns & s fedRlons aved | BRaNoe ths cENoCceEs wivts, mans 2016, p. ¥E
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L'agancs des espacas verts (lle-de-France NMature) ol ses ralylions sves la rdgion lle-te-Franse,
exartices 2017 el suvants
Fappor d'obsamnvalions defmitiees

La chambre note que la décision de I'AEV de mettre fin & la mission « Education &
l'environnement » est conforme aux constats issus de son précédent rapport.

241 Une diminution des swbventions octroyvées aunx collectivités et growpements
infrarégionaux par "TAEV

Sur la période 2017-2022, selon I'état détaillé communiqué et corrgé par 'AEV, le montant
iolal des subvenfions accordées par lagence a des tiers est faible (1.9 ME). Ce montant
comprend principalement le reliquat issu du régime de subventions mis en place en 2014 par
le consell d'administration de I'AEV pour le financement « d'espaces verts » el celui de
Faccusil du public an forél domaniale gérée par 'Office national des foréds (ONF ).

Cefte situation s'explique par le fait que |a ragion a conserve la gestion financiére du fonds
d'intervention quelle 3 mis en place en juillet 2017 pour Iz mise en ceuvre du Plan verd régional
adopté en mars de [3 méme annde, 'AEY n'en consarvant que linstruction technicue.
Ce partage des ries a pour conséquence que ez rdgles de financement et les décizsions de
financement n'écholent plus au consell d'administration de 'AEV mais au consedl régional.
Depuis février 2023, I'AEV es] de nouveau chargée de [a gestion financiére des subventions
du Plan vert financées par la région.

A la sulte de Fadoption par le conseil régional en septembre 2022 de son plan de protaction,
de résistance e d'adaptation de la région [le-de-France face au changement climatique
{(PRACC), 'AEY a mis en place un appel & manfestation & projet (AMI) « Retour de |8 nature
en ville » financée par une enveloppe régionale dédiée & la renaturation de 10 ME Le but de

et AR meb HAm eebilinnr Lo mmlledisibb e bemm e b e =t e e T

LR M '-_-=|= 08 MODHISET 85 CHusRiviies WFoass &1 HIIJHI.J'.T-II?EIH -IIIMEHIUIIE.IJ..I\ ST plll-laﬂ.ﬂ.-llﬂ
objectifs : identifier en détaid les projets, financer les études opérationneles, a différentes
&chelles, fliécher ces projeis vers les bons dispositilz financiers el notamment régionaux et
apporier une ingéniens de projal.

Danz le cadre de cet AMI, FAEV intervient, & divers titres, dans la gestion de 14 autres fonds
d'intervention mis en place par le conseil régional™ : fléchage des projets sur les fonds
disponibles, avis technique, instruction technique et mnstruction administrative et financiére
{cf. annexe n* 2, lableau n® 3). Aucun document conventionnel signé entre la réglon et 'AEY
na précise Pétendue des interventions demanddas par 12 régkon a I'AEY sur ces différents

fonds,

En conclusion, la chambre reléve sur la péricde sous revue un désengagement de FAEY dans
la geslion financiére des dispositils de subventionnemant en malbra d'espaces verts au profit
des servicas de la région. L'AEY a réinvestil catte mission en Tévrer 2023 pour las fonds
régionaux du Plan vert. Dans le cadre de TAMI « Retour de la nature en ville », qu'ells pilcte
financiérement, FAEV intervient & divers titres dans la gestion de 14 autres fonds d'intervention
régionaux, mais uniguement pour un seul en lant qu'attributaire des fonds.

I fane qu'en lermes de fidchage, divers auires fonds hors oo périmaine de in dpicn
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L'agence des espaces verts (leage France Naluns) of ses relations avec i3 région Be-da-France,
exprcioes 2097 o udanls
Rapporl f obsenations définilives

2.4.3 Des propriétés régionales toujours non intégralement financées pour lewr entrelien
par Ia région

Lors de son demier contrle, 8 chambre avait constaté que, depuis une délibération du
11 juillet 1878 pour I'acquisition de |a forét de Bondy™, la région lke-de-France « subordonne »
ses acquisilions « d'espaces verts » au financement de leur entrelien par les collectivités et
groupemens de situation®™, alors que cel entretien incombe normalemeant au propriétaire et
dong & la région. En outra, le principe posa par |a région ne créant aucune obligation opposabie
aux collectivités et groupements de siluation, il né garantit nullement un financement pérenno

de Mantretien des proprigtés régionales™,

Depuis la dernier contrdle de fa chambre, la sliuation n'a pas évolud, la région indiqguant
toujours réfléchir a une avolution da celle-ci. Ainsi sur |a période sous revue, s collectivilas
el groupements de situation ont versé & 'AEV pour lentretien des proprigtés régionalas
un montant de 2 ME en moyenne par année. En 2022, ces contributions représentaient 61 %
du codit d'enfiretien des sites correspondants. Ce taux n'est pas homogene d'un site a Nautra.

En 2023, 2T7TME de coninbubions sont attendues de irols départements, hoit
intercommunalitas el 22 communas,

Tableau n® 2 ; Montant en € des contributions reques par I'AEV des collectivités et
groupements de situation pour I'entretien des propriétés régionales

T Fyal ) Fitkk Fiikdi] Fob ama 2023
7003130 | Z1ER 20| $B51133| 17SATES| F1RFEETE RG] 7 TEE 310
SOUTeR | DrTeeE o DAEY

Dans le prolongement de ses précedenis constats, la chambre rappelle que lNexercica par une
collectivité ou un groupement d'une compétence (au cas d'espéce les espaces verls
propriétés de la région) porte a la fois sur linvestissement et le fonctionnement®™®, Dans sa
réponse aux cbeservalions proviscires de la chambre, |3 région fail notamment valoir que
Iz principe d'une participation financiére des collectivités de situation a Mentrefien et la gestion
des aspaces nalurals régionaux vise & parmealire une meillaure inlégration des sites dans leur

contexte local.

Sauf intervention du MBgislateur pour sécuriser ce schéma de Tinancement, la situalion
constatés doit condure ;

- la région etles collactivités et groupaments concemas a réarganiser |a propriéld régionale
afin de réunir investissement et fonctiopnnement dans les mains du propriélaire ;

- la région & définir une stratégie dintervention précisant gquand et pourgquoi elle souhaite
&tre propriélaire foncler 2t en assumer an conséquence les charges de fonctionnement
ol quand el pourquol elle minterviendra que par subventions @ FPacquisition, &
laménagement ai & l'entretien de sites infrardgionaux dont elle n'est pas propriélaire.

Dans cette perspective, & échéance de la prochaine COM, la chambre adresse 3 la region
la recommandation suivanie.

" Frais  eodrelien o de fonclonnement des karkis régionakes - Mémoire pour ks conset] pigionad d Be-de-France de juin 1578 &
chibadratian f" CR T976-208 o 11 ol 1876 du consail négion#, & & demandgs de IAEY,

M Son s = e sUBHEN = les coRBclivitds B groupermind BCCusileal S beur lniioine L THopr ke regionae

= Chamban sgonaly des comples I0F, rappor o chsenvations defindivas reimtd’ 3 \s poilique giorss drs Sspacas vans, fomils
& promenades af aux relantng a¥ec /agence oot sipaces vals, mars 2006, p. 61 e suivanies.

B Guide de la Deection gentrale des codecivitis koales dur bes Transteris de conpslence
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L'agence dos espaces vers (lle-de-France Mature) ef ses relations aves la région le-de-France,
exarcices 2017 ol survants
Rappord dobsenatons dafinitvas

Recommandation performance 1 : Distinguer les propriétés régionales pour leaquelles
la région doit demeurer propriétaire et en financer les charges de fonctionnement de
celles ayant vocation a étre rétrocédées aux collectivilés et groupements

infrmil;tunaun (région).

144 Une mission de coordimation des interventions de la région et de 'Etat et
ses établissements non mise en ceuvre par la région et AEY

Lors da son dermeer contrile, la chambre avail constaté que le mécanisme de consultation de
la région sur les programmes dinvestissements des coflectvités et groupements
infrarégionaux n'étai pas mis en ceuvre depuis les lois de décentralisation | le conseil régional
ne délibére pas sur les programmes dinvestissements des autres coflectivités &t groupements
pour lesquels elle est nomalemeant cbligatoiremeant consuliee et ne propose pas d'autres
programmes®’ . Da méme, ke comité de coordination, associant FTAEV &t le préfet de région,
powr la coordination de la politigue réglonale avec celle de 'Etat el des élablissements publics
na S0 rdunissail jamais™®.

Sur la penode sous revue, la situation est demeyurée inchangée, le mecanisme de consultation
prévu par la lpd n'élant pas mis en ceuvre, el e comilé de coordination dont 'AEY assure
fe secrédarial ne se réunissant pas.

S'agissant du mécanisme de consultation, la région fait valoir « que la coflectivité et [FAEV]
sont informées des programmes d aménagement via ka veille fonciére réalisée avec la société
d'ameénagement foncier et d'élablissement rural (SAFER), les diffarents dispositifs de soutien
aux projefs (Plan verl, contrat, d'aménagemeant régional, efc) et les demandes d'avis
consultatifs pour certains projets ou documents d'urbanisme »%9,

La région fail également valoir gue « lagence est en lien direct avec les temriloires tant dans le
cadre des PRIF que de sa mssion d'accompagnement el dexpertise & destination des
collectivités [renforcée davaniage depuis fin 2022 avec [I'AMI] Retour de la nature en villa) »,

S'agissant de la coordinalion des acteurs, 1a régicn fait valkoir « [a mise en place du comité de
pilotage stratégique compose das financeurs publics pour le pilolage de la mise an @uvre al
du suivi de la stratégie régionale pour la biodiversité (.. ). Ce comité des financeurs esl

composeé des partenaires privilégiés de la région (IPR, Agence régionale de la biodiversité
{(ARBy™, [AEV], direction régionale el inlerdépartementals de l'environnement, de
Faménagemeant et des transporis (DRIEAT), Office frangais de la biodiversité (OFB), Agence
de l'eau Seine-Momnandie (AESN). La région précise gu's & l'origine oe comite, consiruit
autour de 'ARB, n'intégrait paz [IAEV]. L'élargissement & [IAEV] va permetire une meifleurs
coordination autour des projets de renaturalion qui lul ont éé confiés »,

En conclusion, dans la continuité des constats de son précédent rappon, la chambre cbserve
I'absence de mobilisation par la région et 'AEV des outils de coordination enfre partenaires
publics préves par la réglementation. Cetie absence de coordination apparait contradicioire
avec les orentations siratégiques prises par le conseil d"administration de 'AEY en maliére
de créalions de PRIF, reposant notamment sur une volontg d'une répartition des efforis
d'acquisitions fonciéres entre les diffdérents niveaux de collectivités et groupaments.

¢ hawmbim riponaks das commpias I0DF, mppod dobeandations odfndves miah’ o i posTiguae nhponee des sEpancs wry, fontls
= gromeaades ef auy refations meac Magence OoF 5paces verls, mass 2018, p. 40 of suivanies.

I Craenbre regreta ke das comples IDF, mpood dabserralions cefnitheas raia il & fa polfigue /dolonmie das sspaces vans, fvits
& Aronmenanas 81 sur AARGNE SR FEgErE J6k aEnaved verls, M 2016, p. 47 el guivenies

T LAEY pal sollicilas Pt Il U GES SO WS CoCiaments S urbaniema conpemibs par n PRIF

""‘l,'.i.FI.E- I el un déparsment de MRF crtd en 0T par oomeenkon Bdmindsires par un dreckinge gssocian ks parimnaies,
rARE e dispose nide la personnalé jurnidique, ni do Fautonom e finanosee
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L'agence des ospaces verts (Be-de-Frarce Maturg) ol ses relations avec la région lle-gde-France,
exercices J01T ol suivinis
Rappart dobseraabons ddiinithes

1.5 Des achats et des fonctions supports de I’AEY toujours non mutualisés avec
la région

Lors de son demier conirGle, la chambre avait constaté l'absence de mutualisation des
marcheéz entre 'AEY el fa région d'une parl, el des fonchions supporis de PAEY occupant
226 % des ETPT de l'agence’ avec cellss de |a réglon d'autre parl. La chambra avait
recommandé & la région dengager une démarche de mulualisation de ces fonctions supports.

Bien que prévue par les orlentations arétées au printemps 2017 par le consell d'adminisiration
do I'AEV, aucuné démarche de mutualisation de la commande publique anire |a réghon et
FAEV n'a &1& engagée, Toulefois, FAEV indiqus qu'une « telle démarche pourrail concemer
la gestion de la flotte automobila, une mutuaiisation de la plate-forme régionale de gestion das
subventions (Flan vert, Retour de I8 nature en ville) et un pariage des donneas cadastrales
acquises chague année auprés de la direction régionale des finances publiquas (DRFF} pour
la mige & jour des données du senvice informalion géographique {3IG), qui permeltrait de
réalizer des économies budgétairas »,

En revanche, avcune démarcha de mublualisation dez fonclions supporis n'a &été engagée ni
méme envisagée pour I'avenir. Or, st les mesures de réduction d'effectifs engagées dans
Iz cadre de la feuille de route du prntemps 2017 se sonl traduites globalement par une
dminution des ETPT de FAEV par rapport aux constats de la chambre (103 ETPT fin 2022,
contré 136 fin 2013), & poids des fonctions supparts demeura globalement stabie, d'un
contrile & I'autre, & 21,8 % des ETPT totaux de I'agence fin 2022 contre 22,6 % fin 2013%,
Eles sont égalemant restées stables sur la périnde sous revue, représentant en moyenne
21 % des ETPT de lagence (cf. annexe n® 2, tableau n® 4). En réponsas aux observations
provisoires de la chambre, 'AEY souhaite souligner le biais gue constitue ke calcul en ETPT ©
il prend en comple 1ous les mouvernents de personnel (lemps da présence aflectif sur Fannée,
temps partiel, mdispondbifité physiguel. Or, note "agence, leffectif des fonclions support
apparail plus stable que celul des diractions opérationnelles, dans lesquelles e taux de
ratation des effectifs est plus fort el les temps de recrutement plus longs du fail de |a rareté

des compéilences axigées.

Depuls avril 2023, FAEY, 4 la demande de la région, ayanl emménagsé dans les locaux de
la région a Saint-Ouen, les opporunités de mutizalisation entre les services de la région st
FAEV se trouvent simplifiées du fail de keur prowimité, Dans leur réponse respective aux
obsarvations provisoires de la chambre, la région et PFAEV indiquent leur volonté d'identifier
les pistes de mutualisation tant des fonclions support que de la commande publique, lout
en préservant, précise l'agence, sa « capacité dintervention » et son « agilite »,

Dans cette perspective, & échéance de la prochaine COM 2020-2024, la chambre réitére
sa precedente recommandalion adressee en mars 2016 & la region et a 'AEY

Recommandation performance 2 : Mutualiser la commande publique et les fonctions
supports de I'AEV avec la région (région et AEV).

¥ Donndes fonclons supporis nors cobirel of sysieme dinfpmaalion géographique (51G], communcalion inciuse. Doromiss
totales syndicaf misie déhade o oo réalisolion (Smerp fa Tegéval, devenue la Vépetobe, Incius. CI. Chambre négionsakes
ces comples [0, mppard dobsarvabons déinirees refald & i pollnue egorels des spaces verls. fovdts of provesasdés &
S MBERANE Svss UppEnce g sEracat oy, mang 2016, p. TS

T Doembes hork cabingd & syslgms Jinfoemalion ghographigue (SIG), commundcatinn incies
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L'aganca des espaces vers (lie-oo-France Mature) of sas relations awec ia régicn Be-de-France,
cuercices 2017 of siivants
Rappert d'observalions définitives

2.6 Un pilotage stratégique perfectible

1.6.1 Liabsence de programmation financiére pluriannuelle et de swivi  de
la performance

Au-dela du programeme géndral d'actions (PGA) qua 'AEV doit adresser & la région & Fappui
de ses demandes annuelles de crédits™, |a région contraclualiee avec 'AEV, sur une basa
quinquennale, une convention dabjectifs et da moyens (COM). Sur 1a pénode sous revue,
Ia région &t FAEVY ant mis an meuvre deux COM, successivement pour 1a période 2014-2018,
puis 2020-2024.

La COM 2014-2018, déjs analysée par la chambre dans son précédent mpport™, devait étre
complétéa de deux documents prévus par ladita convention : une stratégie & horizon 2030 et
une programmation pluriannuelle dinvestissement et d'entretien (PPIE), pour laquelie
ia chambre avail adressé & la région une recommandation sur son contenu. Aucun de
ces deux documents n'a élé mis en place.

S'agissant de la siralégie & lorizon 2030, FPAEV fait notamment valoir qu'elle s'appuie sur
las documents régionaux de planification stralégigue gue sont le SDRIF et le SRCE et met en
ceuvre une douzaine de grandes poliligues régionales qu'ele temitorialise (cf. annexe n® 2,
tableau n* 5).

S'agissant de la PPIE, 'AEY faif également état d'une programmation plurisnnuelle 2023-2028

en cours de finalisation., « qui sers présentée & la région 21 aux partenairﬂs. dés gue
g w50 une Flirdoyrcalae lae mlise pfranice IERA ™™ ranfnrrarant doc micclnne Ao 158 B o b

oa pAUH Y PO Iﬂ'H'lLl'l L= = L = l.l"'l'l.l'ﬂ FROLATH RSO TR 1 %P, I TR LA PREFI R S Illll.'l-\.'FILlllFﬂ R LR B

la renaturation et la gestion du Plan vert) y auronl &té inldgrées ».

La COM 2020-2024 est pour s2 par structurde avtour de trois axes, neuf objeclifs et
35 réalisations (actions) associées chacune & un indicateur (cf. annexe n® 2, tableau n® 6).

Ces indicateurs ne sont assortis d'aucun point 2éro ni d'objectif chiffré. lls ne parmeltent pas
d'apprécier @ plus-value de lintervention de I'AEV par rapport aux ohbjectifs du SDRIF,
du SRCE et des siralégies régionales mises en ceuvre par TAEV. Ainsi, lNindicateur de nombre
de dosslers mstruits et retenus par FAEY pour Fappel & projel dans le cadre du Plan vert ne
permet pas da mesurer en guol les moyens de FAEV consacrés 3 linstruction de ces dossiers
concourent aux objactis du Plan verl en matiére de réduction des zones carencées el trés
carencéas en espace varl, L'audit exlerne de 'AEVY conduil an 2022 par un prestataire de
la région indique egalement que ces indicateurs, bien qu'en progrés par rapport & la COM
précédente, ne permetient pas d'évaeluer 'action de I'AEV sur guatre des cing dimensions
d'évaluation d'una intervention publigue (cohérence, afficacité, efficience. et valeur ajoutée )™,

Commea la précédenta, la COM 2020-2024 n'est assortie d'avcune prodection financiére
pluriannuelle : ni le programme pluriannuel dinvestissement (PPI), ni le programme
pluriannuel de fonclionnement (PPF) prévus par la convention n'ont été mis en place,

¥ futicie A2 13-1 du CGCET : {_j (L AEY) établil chagus annde un progrommes génamal 0 aclon assa dun projel ds budgsl de
fomcdonnémand @l Facregss au préasdent du oomsell régonal qui B soumel ae canaeil rdgional Cos docursinls comporeni
e manlas] g ke Soniribulion budgalare damandés i la region .. )

™ Chambee rdgianass das comples IF, mppan doabsensalans félaiiaes mianf & b poltue nhgfonalp Jes espaces wars, fomirs
i UTITHTRSE # AL0' AHAloNE BV TEgWR0e S BR0ACES wivts, mars 2016, p. 53 af sakanles.

" La premikre des cing dimansions es fa pertinence,
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L'agence des espaces verts (Ba-de-France Nature) et ses relabons aved b région lle-de-France,
Emercices 2017 ef sulvants
Rapport d'coservelicns définfives

Le sulvi annual du tableau des indicateurs de suivi et d'évaluaetion prévu pour étre annexé
au rapport annuel d'activité de l'agence adressé a la région pour étre soumis au vote du conseil
réoiong] nowr Paffectation du zaolde des financemeants de I'annéde n'egt nas réalizéd En effat,
les rapports d'activite 2020, 2021 de FAEV volés par V'assembiie délibérante de FAEV
ne présentent pas en annexe ke suivi de ces indicateurs. Toulefois, MNAEY indigee que
l& tableau de swiv sl adrassd annuellemant aux servicas da |a régeon.

Dans leur réponse respective aux observations provisoires de la chambre, la région of TAEY
ont indiqué leur volonté daboutir en 2024 a4 mise en oeuvre opératicnnefle dune
programmation pluriannuelle des projels portés par 'agence (acquisition et aménagement
d'espaces naturels, gestion d'sspaces agncoles et forestiers) dans le cadre de la prochaine
canvention d'cbjectifs el de moyens, la région précisant par aileurs que cerains engagaments
ne font effectivement pas encore l'objet dindicateurs, comme "optimisation du patrimoing bati
et foncier (sauf acquisitions fonciéres agricoies),

En conclusion, la chambre reléve que les deux demnigres COM liant la région & I'AEV
se caractérisent par l'absence de programmation financiere associée et de suivi des
indicaleurs de performance prévus contractuetlement. En outre, ces indicateurs ne parmettent
pas d'apprecier la plus-value rendus par I'AEV el les impacts de =es intarventions sur
les objectifs régionaux.

Dans calte parspeciive, la chambre formule les deux recommandations sulvanies adressées
& la région et TAEV.

Recommandation parformance 3 : Mettre en place une programmation plurannuelle
des moyens (investissement el fonctionnement) dans le cadre de la prochaine |
mnﬁﬂﬂ_q'qulﬁﬂi et de moyens [région et AEY).

Recommandation performance 4 : Mettre en place des indicateurs chiffrés de suivi et
de performance couvrant leés cing dimensions d'évaluation d'une intervention publique
et leur suivi effectif dans le cadre de la prochaine convention d'objectifs et de moyens
(région et AEV).

2.6.2 Des évaluations périodiques incomplétes on inachevées

La COM 2014-2018 a fait I'objet d'une évaluation interne & N'AEY, sous la forme d'un bilan
conséquent annexd & la COM 2020-2024, sans loutelols reposer sur fes indicaleurs de suivi
el de performance prévus contractueliamant par la COM,

L'awdit exierne de la COM 2020-2024 rdallzé par un prestataire de la rédgion en est reslé ad
stade du rapport provisoire et n'a pas ébé achevd | ni la rédgion, nd FAEY n'ont communiqué de
rappor final.

2.7 La création d'lle-de-France nature : une novation limitée car contrainte, des
missions d'ingénierie 4 encadrer

2.1  Les objectifs poursuivis par la région

La créaticn d'lie-de-France nature (IDFM) en novembre 2022, 4 partir de 'AEY, faill pariie des
10 mesures phares (cf. annexe n® 2, tableau n°T), du PRACC adopté par & conseil régional
en septambre 2022, Ce plan totalise 60 actions structurées en 5 gxes et 13 leviers,
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L'agence des espaces verts (lle-de-France Nature) st sas relations ave: ka région fle-de-France,
axercicas 2017 ai suivants
Rappei d'obasrvedions définites

Cette création fait suite & une mission de préfiguration, dite « Nalura », mse an place par e
canseil régional en novembre 2021ayant pour objecii! de créer Natura lle-de-France,
conseryatoire francilien des espaces naturels, Cette mission s 8@ pilobde par lactuelia
presidenta de F'AEY avant son accession a cette fonction,

Elle a débouché sur différentes propositions visant & repositionner 'AEY en tant qu'ouldl,
notamment au service des coflectivités el groupements infrarégionauy, sans powr autant
emvisager d'avolution Bgisiative ou réglemaniaire.

Dans calte parspactiva, la création &'IDFN esl motivée par le souhail de la région damplifier
son action an matiére de conservation el de gestion de siles nalurels, restauration des
continuités écologiques, renaturation et re-végétalisation des villas et création d'espaces verts.
IDFN a ainsi pour mission d'identifier les sites prioritaires & enjeux puss de proposer aux
terriloires concernés un accompagnement renforcé en matibre dingénierie afin de construire
les progets de renaturation de e ville et de restauration de la biodiversite,

La chambre rappelle que lNnoénierie publkque, salon le contenu des actions envisagées par
FAEY au profil des collactivités et groupements infrarégionaus el les modallés de leur
organisalion, relevant a la fois du champ de la commande publique et du champ concurrantial,
Igs rnics.ﬁ'm;'lga dingénierie de 'AEV demandenl a élre strictement défiries et prévues par
les statuls™,

Par aillovrs, le PRACC idantifie Lrois actions impliquant 'AEY comime partenaire ayani pour
objectifs le maintien de la biodiversité dans la trame verte™ et de 2 millions d'arbres en région
lie-de-France ainsi que l'adaptation de la fordt aux changemenis climatiques au lravers de
la creation d'un fonds franciken de 1 ME,

Tableaw n® 3 : Actlons du PRACC mobilisant I'AEY comme partenairs

Fidka)n) Parisnaim|s| polanteks)

Ackon 5 1 Resorber 35 poinls noirs prioriares do
tramme waria kaniilids & Vichelle ndgionais, crmdsani Raginn P, AT, OFR, AEY
. pression @ intiedd doologique fon _____ >
Aclics 8.2 Arcompagnen 13 plantation o la mainlien da
Z mitions d'asbres & Mhaonzon 2030 sur e emidoine

Trancilen grice aux disposilifs gonaw (Plan wert, Rigion 98, AEY
reconguille de L bodiversilé Tol de frachsur &

| Blrnbigse @mi Bl e gauniguet)

Aapociplioh SyVACCTES, collbiitdids locales.
Faer misbured rdgional (FHIR)
e b3t ok dula :

Action B 3 Cragr on Ands feamcileim e 1 ME poar
soubeni Iadapladeon des kadts @ changamani frgean mﬁlﬂﬁF‘Fh Fransylva lle-deFrance,
g oo Fondl publigue * OWF. of AEV dans s cadre de

la conardion o adaplation des fondis au
| I e N _| changameni chmatique 26212028
Sowes | Poant 5 du PRACC

2.7.2 La mise en place d’lle-de-France nature

La mise en place d'IDFN s'est traduite de maniére concréle par différentes décisions de
son consail d'administration

™ Artiche 17 de la ki 11 décambee 2004 porlamt mesunes uganies de rddormes & caraciene sconomigue @l fnancier (MURCEFR] ;
Artiche 12 de la kot n° B3-B du T e 1883 relalive 3 1 répartition o compilences enire bt commmmened, 1es dopasiemenis,
les régiors ol Bl

¥ LA Trane WVarte gl Bieus (TWE) &6l un concsp gippai da Mecton &n [aveg o8 ka Diodivensié Ele déaions o néseau &6 mileu
ralurals, lemesires, aquistiques 9t homides, permatianl s espdces e cecular al dinteragic. Ele e consliuds e réservors de
biccversid, reliés enine sud par des oomidors éoologigues. O arlicle L. 371:1 du code de Fecvironnement.
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L'agence des espaces vers (Be-de-France Mature) et ses ralations aves 4 région lle-de-Francs,
axarcices 01T et suvants
Rappor d obserations definitives

- la créafion d'une marque déposée & I'Institut national de la propriété industrieke (NPT
rencuvelant Nidentité de 'AEY, adossanl 4 ses staluts sans les modifier, le nom AEWY

T N N T TR O A Y 1]
SFCHIL L F SLENLUS PELprsIair .

Celte margue se raduit visuellermend par un nouveau fogo type et une nouvelle charte
graphique répondant & plusieurs objectifs (cf. annexe n® 2, lableau n™ B). ls seront
w déplowés (..} sur Fensemble des espaces nabureis régionaux. Cette marque doit
permettre & ka fols un meilaur accual du public mais aussi Fidentificaton de la régicn
comme propriétaire al organisateur de I'accessibilitd de ces espaces ».

Mi la région, m FAEY n'ont &t& en mesure de communiquear un coll complet prévisionnel
du dépioemant da la nouvalle Wentitd visualle sur tous les sites propiétés de la région,
qui constiluera & terme la plus importante dépense™ ;

- lapprobalion des orientations arrétées par la région an matiére d'adaptation de la zone
dense au changement climalique eof de renaluration de la ville issues du PRACC.
Toulefois cette approbation re vise avcune des trois actions pour lesquelles TAEV a dla
identifiée comme partenaire par le PRACC ;

- I'engagement de consacrer |a dotation de 10 ME apportée par la région lle-de-France zux
nouvelies missions de Nagence pour la renaturation en ville ;

- |a misa an place par délibération de deux comités consultatifs du conseil d'sdministration -
& agricultura et ruralité » ol « nalure an ville » ;

= putre la reprise de la gestion financiére des subventions du Plan vert précédemment
mentonnées, le lancement da FAM| « Retouwr de la natura en ville » précitéd, financéd par
une enveloppe régionale de 10 ME, destinde & accompaqgner les projels de renaturalicn
des collectivités et groupements infrardgionaux |

- |a signature d'une convention entre FAEV et PR pour « ke retour de la nature an ville ».
Cefte convention prévail un programme d'actions 2023, notamment la conduite en
commun d'un projet de repaturation démonsirateur ;

= la candidature de FAEY au projet LIFE « stratégle pour |8 nature », porté par FOFE pour
Fanimation de l'action « structuration d'une filiére végétale locale en le-de-France ».

En conclusion, la chambre reléve que la création d'1DFHN a &ié réalisée & cadre législatif ef
réglementaire constant, st bien que la novation ne pouvail &lre que limitde. Elle se traduit par
un simple changement o nom d'usage de 'AEY, donl ni la gouvernance, ni les missions
slalutaires, ni le mode de financement n'ont &8 modiflés Outre le péimatre des missions
d'IDFM au regard de ses statuts demeuréds inchangés, la prochaing COM devra également
définir ses missions d'ingéniorie au regard du droit de la commande publigue et du droit
la concurrence.

* Le depdl de [ nouvele Marmue aupris oo Cingtilul naticnal de L& propnidts indusinalie (INF1) 2 colié 3590 € & @ cansukalion

d'un cansel prdigue 1030 £, La nouseelie charte grasphigos soossda a0 oo @ ilé realisée per un presyrtaing axiinses o 3 codie

P B20 €. Unes modification du sie iniernel instifuicnnel de Fagence a &b opénée pour un monfan! de 338 €, Les plagueties ol

SUPEOmE pouE I Smrtnis el et s nsa ke da I'a-g-ant.emm Giaas (0 pETEdie of f'an pEE encore &l cammand s Dag

Irass prdsiaionmets sonl ealimes & § 000 € De nguvesu: gocdss samnl conmandss of inlégremnl les dmenaicng sopramia

;:H.'-Iﬂl H;EE:I!-'I {ESS), #conomie orculaine, developpemand durably ¢f croults de proximild. Ces b sord eslimes a & 000 €
T
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L'agence des sspacas verts (lle-de-France Maure) et ses ralalions avec la région le-de-France,
exgrcicas 2017 el suivants
Rappart d'observalons délintives

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Créda par la fof en 1976 pour accompagner 2 région dans ja mise en geuvre de 5a compélence
en maltiére despaces verts, de foréls el de promenade ef I8 coordonner avec fes aufres
acteurs publics, 'AEY n'a exercé sous la péripde sous reviee quime des frods missions qui fui
sont dévolues par ses statuls | la gestion du palrimoine de la région fle-de-France, au suplus
naon financde comme I a2 dod parla région, celle-cl sollicltant le financement des colleclivités
al groupements de sduation de dédpenses lul incombant en quaiité de propnataire. Les oulils
de coordination des investissements antre partenairas publics mis an place par ke Maoisiateur
au profil de Iz région el FAEV ne sont loujours pas mobilisés. EY, depuis fe dermier rapport de
la chambre, celle-ci s'esf désengagée au profit des senvices de la région de fa gestion
financigre du disposiif de souliens sux espaces verls flinance par /g région, T'AEY nen
assurant plus que son instruction technigue.

En réponse aux constals ef recommandafions du précédent rappovt de la chambre, MAEV a
engagsd différentes aclions positives | avec lg région, elle a8 réexaminég la perlingnce des
57 périméires réglonaux dinlerventions fonciéres existants, guWl comviendra de ralfacher aux
enjeux du schéma directeur de la région lle-de-France, dans le cadre de sa réwision. Elle &
dgalemeant condwl une revue des actifs de la rdgion non stratégiques (4.2 ME de cessions),
qur'il conviendra o achever. LAEV & enfin mis fin 8 fa mission « Education 4 Venvironnement »,
élpignée da ses missions lgisiatives ef rdglementaires, dont les effectifs lors du précédant
confrle concernatent 12,23 % de ses ETFT totaux. En revanche, aucune démarche de
mutuatisation de la commande publigue avec la région ou de ses fonclions supports (27,8 %
das ETPT totaux fin 2022) n's &1é engagée. La région et FAEY indiguent leur volonlé de
progresser sur ces sufels, Magence indiguant souhaffer conserver agilité el capacilé

dIrtervantion.

La création dfle-de-France Nature n'est en pratique gu'vn changemenl de nom d'usage de
CAEV, dond nif la gouvernanca, i kes missions stalutaires, ni fe mode de financement nonl éfé
modifids. Outre e périméire des missions dlle-de-France Nalure au regard de sos staluls
demawrds inchangds, la prochaine COM devra dgalemant définie sas missions dingéniaria.

En labzence de Ia mise en place d'une programmalion pluriannuelle des investissemants al
du foncliovnnement e d'un suivi des indicaleurs dévaluation de la perdormance de FAEY,
s00 piiclage straldgigue par la réglon ast largemeant perfectible.

3 LA FIABILITE DES COMPTES : DES MARGES DE PROGRES

L'AEV ne compte qu'un budget principal, Le budget primitif pour 2023, adopté le 28 mars 2023,
s'etablit, & 79,90 ME. Compie-tenu de limportance des opérations d'ordre, les opéralions
réelles prévisionnelles s'élévent a2 32,1 ME en 2023 dont 144 ME en section de
foncionnement el 17,7 ME en section Investissemeant).

L'AEV est soumise a des disposilions financiéres pardiellernent specifiqueas, codifiees au code
genéral des collectivités (CGECT). En outre, en applicetion de laricle R, 4413-16 du CGCT
« l'agence st soumise aux dispositions financiéres et comptables de la région
lle-de-France », c'est-a-dire aux dispositions du Fvre troisiéme de la quatriéme partie du CGCT
{n Les finances de [a région »), lorsqu'elles s'appliquent 4 sa siluation. C'esl pourquaol FAEY
vole ses documents budgélaires selon linstruction budgétaire et comptable MT1 depuis 2005,
Par délibdration n®™ 2022-139 du 2 décembre 2022, elle a adopléd, aprés avis favorable de
son complable, 'mstruction M5T, un an avant |z date & laquelle celte norme pourrait devenir

obhgatoire.
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L'sgence des espaces vers (lle-de-Frarce Mature) sl ses relabions avec 3 région Be-de-France,
exercices 01T et sulvants
Reppest dohzereationg definitives

En revanche, l'agence n'a jamais lird d’avires conséquences de larticle R. 4413-16 du CGCT
Eﬂ-'rté et n'applique pas plusieurs dispositions de la réglementation financiére de la région
a-Fran~o

i
1Whe hedfin | F RS o

3.1 Des informations budgétaires ne respectant pas toutes les obligations
réglementaires de 1"établissement

311 Des programmes généraux d'actions ne correspondant pas aux exigences
réglementaires

Conformément a Faricle R, 4413-1 du CGCT, AEV « #lablil chagque annéde un programme
général d'acions (PGA) assordi d'un projel de budget de fonctionnement et l'adresse au
président du conseil régional qui le soumet au conseil régional. Ces documents comportent le
montant de la contribution budgétaire demandée & la région », L'agence considére que fa
présentation en consell d'administration du PGA annuel équivaul a celle du rapport
d'onentations budgétaires (ROB) et donne lliew & un débat équivalent au débat d'orlentations
budgétaires au sein des aulres collactvités terrilorales. Ce document, d'una dizaine de pages
environ, relrace les autorisations de programme (&F) al crédits de paement (CP) das cing
programmes aoul structurent ses inwveslissemants, La présantation de 'a sechon de
fonetionnament est fraitée, & la fois pour les recettes et pour les dépenses, an une page
environ, guasiment sans indications chiffréas,

Or, comme précéedemment rappeld, larticke R, 4413-16 du CGCT scumel I'AEY aux
dispositions financiéres applicables & la réglon lle-de-Francea iorsqueiles ul sont appicabies.
C'est notamment le cas da lobligation de présenter annuellement un ROB prévue, depuis
2018, a l'article L. 4312-1 du CGCT, et cela dans un délai de dix semaines avant le vote du
budget primitif. Celui-ci doit donner liew & un débat d'orentations budgétaires, Dans le cas de
FAEY, le delai enire la transmission du projet de FPGA annuel aux membres du conseil
dadminisiration ef ie vole du budget primitf est plutdt de Fordre de hul semaines.

Surtout, et de maniére baaucoup plus substantielle, le contenu du PGA, ne comespond pas
aux exigences de ladicle D. 4312-10 du CGCT sur le contenu du rapport d'orientalions
budgétaires, Les informations préesentées dans les PGA préseniant les lacunes suivanies par
rapport aux obligations réglementaires ;

= gagissani des prévisions de recattes dinveshissement comme de fonchonnament,
les hypothésas ralenues en matiéra de tarification ou de subventions pargues ne sont pas
explicitées, harmis pour les dolalions de |a région lle-de-France. Ainsi, dans le PGA 2023,
l'orgine de 30,5 % des AP dinvesiissement et de 43,7 % des recettes dlinvestissement
ot de foncticnnameant, c'est-a-dire les financemants qui ne sont pas versés par la région,
resta inconnue. Rian n'est dit des pravisions de produits d'exploitation de foute nature ni
das subvanlions pergues d'autres collectivilés locales ou du fonds evropéen agricole pour
le développement rural (FEADER) ;

- gn matiére de dépenses de fonctionnement comme dinvestissement, e PGA ne
mentionne pas les hypothéses macro-4conomaues relenues pour la constructon du fulur
budget, lelles 'dvolution de lnflation, des achals externes anvisagés, du painl d'indice
ou des effectifz de Fagence |
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L'sgence des espaces verls (le-de-France Meture) ol ses relatiors avec la région Be-de-France,
exercioes 2017 ef ssvants
Rappen d'obsarvations défnithes

- |la PGA na comprand pas de « présentalion des engagements plurlannuels, nolamment
|es orientations envisagées en matiéra de programmation dinvestissement comportant
prme e sim e Aae dAnnes e mb doe eecabbee 5 oseemeeren e omesioeid Pacbiela M AT 98 A
WS ISR RN RS WL DYDY WD | LIRS W W I P B W R R M) BT L
CGCT. Il ne présente ses orientations budgétaires que pour lexercice auguel il
ze rapporie, et de maniére partiells ;

- i PGA ne permal pas d'évaluer "dvolution prévisionnalle du niveau dépargne brute,
d'épargne nette el calui de l'endettemeant & |a fin de 'exercice auquel s& rapport & projat
de budget, Il ne donne avcune information sur aucun solde de gestion, ni pour lexercice
en cours, ni de& maniére pluiannuelle. Pourtant, lagence réalise des projecltions
prévisipnnelles en amont cu PGA, & I'élé de lexercice W-T, dans le cadre des
négociations avec la région pour |8 déterminagtion du montan! annuel des dotalions
régicnales. Ces projections indiquent les hypothéses macro-économigues sur kesquelles
glies 22 fondent. Mais aucun de ces éléments, stictement internes, n'est aclualise
au début de Fannde N, en vue d'étre iniégrées au PGA/RDE présenlé au conseil
d'administration en février de Fannde N ;

= &nfin, & PGAROB ne presente aucune des informations rekatives aux depenses de
personnel gue demande le B de larficle D. 4312-10 du CGCT.

La chambre soulgne que ce niveau dinformation & destination des élus et des citoyens est
légitime pour un organisme de la taille de FAEV puisqu'il comespond, pour les quatre premiers
fems, & ce qui asl demandé aux communes de plus de 3 500 habilants ef, powr les
informations relatives au personnel, aux communes de plus de 10 000 habitants™,
Clest pourgucd, FAEY doit revoir le conienu de son PGA anneel pour respectar le CGCT et
renforcar [a ransparenca de son Infarmation financiére,

Dans =a réponse aux obsenvalions proviscires de la chambre, NAEY indique notamment
considérer qu'elle faisail une application conforme des textes spécififues réglementant son
cadre d'action, et notamment Particle R, 4413-1 du CGCT relatif au PGA, mais ne tirsit pas
jusqu'a présent toules les conséguences de l'article R, 441316 du méme code. L'agence
précise encore qu'elle enfchira dans les meilaurs délais e PGA gui deviendra de fait

un rapport sur les crientations budgétaires,

Dans celte perspeclive, & échéance de la prochaine COM, la chambre lui adresse
la recommandation de régularité suivante.

P e . T i e T R T T i e

Recommandation régularité 1: En application de larticle R. 4413-16 du code géndral
des collectivités territoriales, présenter les programmes généraux d'activité annuels de
I'AEV conformément aux articles L. 4312-1 et D. 4312-10 de ce méme code (AEV).

* arfiche D0 23723 du CGOT
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L'agence des aspaces verls (Me-de-France Nalure) of $e5 relations avec la région lle-de-France,
axarcions 2017 &t suivanis
Happor d'cbsarvations delinitives

3.1.1.1 La présentation des rapports sur la politigue dégalité femmes / hommes &t sur
Paction conduiie en matiére de développement durable précédent le vore do

budget a organiser

En applicaton de fartbcle L 4311-1-1 du CGOT, en vigueur depuis lexercice 2015,
l'ordennateur goit présenter, avant le vole du budgel, « un rapport sur la situation en matére
d'égalité entre les femmes et les hommeas intéressant le fonclionnement de [I'élablissement],
les poiitiques quiil] méne sur son lermioire et les orientations e programmes de nalure 2
améliorer celte situation =, Le contenu de ce rapport ef ies modalités de son elaboration sont
fixés par article D. 4311-7 du CGCT,

Par ailleurs, l'artic'e L. 4310-1 du CGCT prévoit que, préalablement au vote du budget,
un rappor sur Faction menée par I'élablissement en mabigre de développement durable soit
présentd, v compiis en ce gui concerne fa réduclion de la conzommation énergétique des
ba&timenis tertiaires occupés par 'agence. Aux lermes de lanicle D.4311-6 du CGCT,
e rapport doit comporter e bilan des actions conduites au tire de la gestion du patrimaoine,
du fonctionnement et des activités internes de Pétablissement et le bilan des politiques
publigues, des crienlations et des programmes mis en ceuvre par F'AEV, Ces bilans doivent
comparter une analyse des modalités d'élaboration, de mise en ceuvre ef dévaluation des
ections, politiques pubkiques et programmes conduits &n matiére de dévaloppament durable.

La chambre observe que, comple-tenu du champ d'activité de 'AEY, ce rapport serait assez
proche {sauf en ce qui concame la gestion interne de Métablissement) du rapport annuel
d'activité qui doit Stre spprouve chaqua année par la consall Fadministration da l'agence aux

b el Tmrdiele B A A AT AN Ay ST |I i et e eSS Bt smmame Mo by el g el
T TTieS LIe | APGIEs T, Sk for= 18 CILE " § . | PURdiTEn QUL S8 TURRNIE avel §ELLLe Ta T

d’activité®, en ie développant guant & l'impact des politiques conduites et 5'appuyant sur des
indicateurs chiffrés précis (au minimum, ceux rénovés de la COM entre la région et AEV)
quant & leurs mpacts.

Dans sa réponse aux observalions provisoires de |la chambre, FAEV ndique que
la présenfalion d'un plan égalité est inscrite & l'agenda social 2023-2024 pariage avec
les instances paritaires et que le budget 2024 inclura un rapport de situation sur I'égalita entre
les hommes et les femmes. L'agence précise également gu'elle soumelira un rapport
spécifique sur les aclions mendes en maliére de développement durable, méme si
glle considére que lNensemble de =on activitd reléve de ce champ de politique publique.

Dans cette perspective, & échéance de la prochaine COM, la chambre adresse & 'AEV
la recommandation de régularité suivanie.

Recommandation régularité 2 : En application de 'article R. 4413-16 du code général
des collectlvités territoriales, présenter chagque anmnée un rapport relatif 3 la sHuation en
matiére d'égalité femmes/hommes et un rappert sur ['action de I"agence an matiére de
développement durable (AEV).

™ O s limibe larpement soluefiement & a liste des opdralions dinseslisseman] ongagées dans Fannde el & lewr oodt en ARCP
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3.1.2 Une publication des informations budgétnires et fimanciéres obligatoires sur
son site internet & compléter

Conformément aux articles L. 4313-1 du CGECT et R, 4313-5 du CGCT pour ke budget primitif
et e comple administratil et au demier alinda de l'article . 4312-10 du CGCT précité, pour
le PGA qul équivaut au ROB, les documanis budodtaires de I'AEV ainsl que ses PGA et
rapports anmuals d'actvité sont bien mis a disposition du public sur internal. De méms,
les procés-verbaux des conseils d administration et les délibérations et leurs annexes sont mis
en ligne sur le sile de Fageance depuis 2013,

Meanmoins, I'AEY ne puble pas la « nole de syathése cu rapport de présentation retracant
les informations financigres essentielles permeattant au public d'en saisir les enjeux » prévue
a l'article L. 4313-1 du CGCT précité. Dans 58 réponse aux observalions provisowres de
s chambre, FAEY indigue nofamment qu'a compier du budget 2024, elle complétera cetie
information existante par Fajout de la présentation bréve el synthélique prévue a lardicle
L. 4313-1 du CGCT.

Far gilleurs, 'agence ne publie pas les plans de financement des opérations d'investissement
qu'efe conduit et pour lesquelles elle recoit des subventions de personnes publiques, comme
le prévoi les articles L. 1111-11 & D, 1111-8 du CGCT. De méme, elle ne met pas &
disposition du public, sous forme &lecironique, dans un standard cuvert alzdment réutilisable
el exploitable par un systéme de traitement automatisd, les données essentielles des
conventions conclues avec das personnes privéss pour les subventions de plus de 23 000 €
qu'glle leur verse, comme prévu par Marticle 10 de 1a loi n* 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des ciloyens dans leurs relations avec les adminisirations.,

Dans sa réponse aux obsarvations provisoires de la chambre, 'AEY indigue nolammeant
quelle pubbera dans les meillewrs délais sur son site Infernet le plan de financement
das opérations dinvestissement qu'elle conduit et bénéficiant de subventions publigues.

1.1.2.1 Six annexes badgétaires doivent &tre complétées on corvigées

En vertu des articles L. 4313-2 et R. 4313-3 du CGCT, les états annexés aux budgets doivent
étre compléiés conformement aux maguettes prévues par les instructions comptables.
Concernant TAEY, six annexes prévues par k3 norme comptable M71 ne sont pas ou mal
remssignées SU cours de la pérode sous revue el doivenl étre complétées pour renforcar
la qualité et la ransparence de linformation financiére et comptable de fagence |

- Vanngxe B3 sur I'etal des provisions constiluees | celte annaxe n'est jamais renseignee
sur |a période sous revue, O, FAEV a constitué en 2017 une provision de 317 700 € en
vue d'éventuels litiges dans le cadre de la suppression des emplois de la mission
« Education & l'environnement » e, en 2022, une provision de 13 100 € pour des
CIEances Non-MecouyTees |

- les annexes BE.1 el B9.2 relatives aux entrées et sorties du patrimoine de Fagence,
obligatoira aux termes de l'ardicle L, 4221-4 du CGCT. n'onl éké renseignées que pour les
exarcices 2017 ef 2022, Pour les quatre autres exercices, elles sonl mantionnées comme
sans abjel aiors que des enirées el sorties ont eu lieu dans ie pairimaine de TAEY |
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- Fannexe C2 sur les concours aliribués & des tiers en nature ou en subvention ast
mentionnéa comme « sans objet » tout au long de la périoda. Or, comma précédemment
Indiaad FAEWY a vered gy modng 1 0 ME do cubventione entra 2017 ot 2002 9 En ouire
devrait figurer & ce ftitre le concours en nalure apporé par 'AEV au syndical minte
d'éludes et de réalisation (Smer) « La Végétale » chaque annae ;

= [annexe C7 relalive a la sdusbon das aulonsations de programmes, Cette annexa ast
indiguée comme « sans objet » pour les exercicas 2017 &4 2019 alors gu'slle est
chligatoire aux lermes des normes compiables MF1 el MET pour pouveir suivre
l'axécution des autorisations de programmes (AP) volées et affectées. Elie n'a commencé
a éire complétée qu'a partir de 2020, de maniére incompléte ;

- Tannexe D31 lstand les organismes de regroupement auxquels appartient fagence n'esl
jamais complétée alors qua FAEV est mombra du Smer « La Végélale » depuis 2012, du
groupement dintérét public (GIP) Cité régionale de lenvironnement lie-de-France
%GIHEIF] at du GIF Maximiken, plate-forme de gestion des marchés publics de la région

le-de-France ;

- Fannexe C9 listant les receltes grevées d'une aflectation speéciale est mentionneée comme
sans objet. Or, devraient notamment v figurer les recettes issues des compensations
ecologiquas, qui ne sont pas destinées a alimenter |8 budgst général de 'agence mais
des projets précis.

Dans sa reponse aux observations provisoires de la chambre, I'AEVY indigue nolamment
gu'alke se malira en conformite das la vote du budget primitif 2024.

321 Des systémes de contride internes trop pen développés

L°AEY me dispose pas d'une matrice des risquas, ou de toul documant dgquivalent, recensant
el cotanl la probabilite at la gravité des risques endogénes ot exogdnes pesant sur son activilé,
C'est aussi ce gu'a constaté 'audit financier et organisationnel conduit & la demande de
la région par un prestalaire exlerme en 2022, qui recommandait & 'agence de s'en doter,
sans que cette recommandation ne soil misa en oeuvre.

Enfin, le sarvice financier ne dispose pas de prévisions budgétaires infra-annuelles el
pluriannualies fiables. Ainsi, les seules prévisions pluriannuelles fransmises par lagence ot
éld réalisdes en juilet 2022 pour lexercice 2023, dans le cadre des négociations budgétaires
annualles avec la région, ERes s'apparentent presque & une « prévision-revendication » tant
glles sont éloignées des inscriptions au budget primitif. Le niveau des besoins
dinvestissament eslimé dans cas prévisions pour le programme n”™ 15 « gides » étai ainsi de
prés de 2.3 fois supérieur au chiffre figurant i fine dans le budgel de 2023, neul mois plus
tard. De plus, ces prévisions budgélaires ne sonl réalisées gu'une fois par an el uniguement
pour préparer les négociations avec la région. Elles ne constituent donc pas un oull de

pilotage.

i Paste o

| cowndienl ce noler gue ce monsnl de subsenbons versess, inmigué par FAEY, ne concorde pas cu lou] aves les oiffres des
comples acrenisaiis - enire 2017 8 2022, PAEN & versé 10,05 W de subvensions d'dgupamen (comple 204 ) ef 146 000 € de
subvenlicns de forclormamend [comphes 857 of 74), ddmoedran] pee la mbem 15 ndcesail de ranseiger b s po s
T B rie s niaticen,
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3.2.2  Des rvégies dont le contrile devrait #tre renforcé

L'AEV dispose de irois régies : une régie de receiies concernant 88 « menus produlls
forestiers, créée par délibération n® 2015148 du 26 novembra 2015, une régie d'avance
u moyens généraux et fransverses », créée en 2009, qui n'a pas au d'activité durant la péricde
sous revue, et une régie de recettes chargée de recouvrer le produil des loyers at des charges
pour les batiments d’habitation que lNagence loue & ses agents, crése par delbération

n* 2022-136 du & décembre 2022, a la demande du compltablbe publec.

En vertu de l'article B. 1617-17 du CGCT, les régisseurs sont soumis aux contrdles du
comptable public &t da lNordonnateur. L'agence n'a pas indiqué avor procédé & des contrdles
de ses rdgies. Le complable public a procédé 4 un condrdle de la régie de recettes des « menus
produile forestiers » en mai 2015, Ces conlrdles devraiant &tre renforces, leur fréguence étant
insuffisante av regard des exigences réglemantairas, qui est d'un contrdde au moins une fols
tous les quaire ans.

En réponsae, aux obsorvations provisoires de la chambre, FAEY a communigue |e
procés-verbal de conirdle de la régie des menus produils par le comptable public et indigue
mettre en place, du cité de l'ordonnateur, des contrilas pérodiques d'une fréquance minimale
de qualre anndes.

313 Des délais de paiement safisfalsants

En applicalion de la loi n® 2013-100 du 28 jenvier 2013% ot du décret n® 2013-268 du
28 mars 2013 relalif & ia lutte contre ies refards de paiement dans les conirals de ia commande
publique, les collechivités locales et établissements publics locauk sont scumis & une obligation
de respect du délai global de paiement (DGEP) de 30 jours comprenant le délai cclroyé a
Fordonnateus (20 jours) et celid du comptable publc (10 jours). Ce délai court entre la date de
reception de ta facture el son palement. Il est, auwjourd hul, Nxé aux articles L, 2192-10 &

L. 2192-13 et R. 2192-10 du CGCT,

Tableau n® 4 : Délai de palement moyen annuel

2019 a020
Crdnrnalgor 53 (7] &1 185 134 4.8
Compiatie 5.4 3.2 5.3 6| 120 11,8
[Tol = 107 i1 143 4.9 283 3

Soratcn | Compiaiia ol de TAEY

Le delai global de palemant des depenses de NAEY demeure salisfaisant towt au long de
ia période, puisqu'en degs des 30 jours. En ce qui conceme les sarvices de TAEY, il sont trés
sgtisfaisants, sauf en 2020, od, du fait des confinements successifs, ils ont été proches de la
kmita maximale de 20 jours (18,5 jours) el, dans une moindre mesure, en 2021, En revanche,
le dédai de paisment du comptable public, an forte hausse sur la périnda, ne respecte pas la
réglementalion en 2021 af 2022, puksque le délai maximal de 10 jours pour payer las mandats
est dépassé. Pour expliquer Faugmentation de ses délais de paiement, le comptable public
fait valoir la croissance du nombre de mandats & traiter sans renforcement de ses effectifs.

Lol n® 2013900 Gu 28 javder 2013 ponand dhearsos dispositions danagiabion os ln Mobaton s deofl da IUnlon surapasnna
@ty malbrg Sconmimigus e inencdes
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124 Une fiabilité de I"actif patrimonial 3 renforcer

Un établissamant public commea une collectivité doit connaitre de manigre approfondie
son palfimoine pour pouvoir meltre en ceuvre une stratégie de « gestion active »,
La responsabilité du suivi du patimoine incombe & 'ordonnateur et au complable public,
le premier &tant chargé plus specifiquement du recensement exhaustif des biens &l de leur
identification par g tenue d'un inventaire physigue et comptable, le second éant responsable
de l'enregisirement des immobiksations a ['actif du bilan. Linventaire de l'ordonnateur doid &tre
concordant avec létat de Pactif du comptable public, 1| convienl de noter, dans e cas de FAEY,
que la trés grande majorilé des actifs que pére 'alablissament est la proprigté da la région.
L'agence assure le suivi dans sas comples de ces biens (espaces boisés ou verls, terres
agncoles, batiments) de maniére extra-comptable.

L'étatl de "actilf au 31 décembre 2022 Iransmis par le comptable public (d'une valeur brule de
de 311,.2 ME af nelle de 160,92 ME) el l'nvanlaire comptable transmis par FAEY (d'une valeur
brule de 2889 ME et nette de 1381 ME) présentent un acart de 3,6 % de la valeur brute
comptable et 13,6 % de sa valeur nette compiable. soit un niveau élevé pour celte demiére,
C'est ce qui ressort du tableau qui suit.

Tableau n® 5 : Cohérence des états du patrimolne au 31 décembre 2022

Elat de ['achl compiable (a] 311 118 715 160 827 483

Ieaniaing de FAEY 2022 (B 208 330 114 135 116875
Ecart [a—b) 12 888 Gl HHI}H-Il'

Sourse | CRC, 4 party des danndas te PAEV ol du compdabdd aubhs de FAEY

L'AEY a prodult des éléments montrant gue Métal de Factif lenu par le comptable public
comporte des erreurs of qu'il ne concorde pas toujours avec les chiffres de son comple de
gestion. En outre, plusieurs soies du patrimoine da 'AEV nont pas 4ié anregistrées par le
complable public. Ces arreurs, d'un tolal 10,2 ME, sonl de nature a réduire Fécart constaté
enire l'étal de l'actif de l'ordonnateur ef celui du comptable public, sans complétement
lexphquer.

L'agence a par ailleurs mené un inventaire physiqee de ses biens propres entre 2014 ef 2016.
Calui-cl a élé actualisé jusqu'an 2019 an ce qui concerne les entrées, mais plus depuis lors.
Si queiques biens font l'objet de délibérations pour les réformer et les céder, la fiabildé de
Finventaire physique transmis par I'agence est fragile, faute de la réalisation d'un inventaire
pénodiqua, qui lui permettrait de s'assurer, & échéance régulkére, de Fexistence réelle de biens
gu'slle complabilise dans son inventaire comptable. Ainsi, le matériel informatique ou le petit
outilage ne font pas l'objet d'un recensement périodique régulier, pas plus que les divers
ohiets mis a dispositon des élus ou du personnel, tels les téléphonas portables.
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En outre, |a grande majorité des immobilisations incorporelles de FAEY inscrites & son aclif ne
peul plus étre justifide aujourd'hui par son senvice complable, |l 8'agit de 'ensemble des éludes
réalisdes (compte 2031) & des subventions transférables versédas aux ters enlre la dale de
création de I'AEV, en 1876, et 2016. En effel. avant Madoption de fa M71, le 1% janvier 2005,
ces subventions versées n'avaient pas étre amorties. Puis, entre 2005 et 2016, FAEV, bien
gu'atant réglementairament tenue de les amorlir, ne I'a pas fait. Ce n'esl Qqu'a partir du
changement de logicial comptable, en 2016, gue N'AEV a commencé & les amortir. Or, lors de
& migration informatigue el de la création des fiches informatiques dnventaire, les de
subventions concernées, correspondant aux stocks des éludes réalisées et des subventions
lransférables varséas par 'AEV & des liers depuis 1976, ont élé agrégées an deux hgnes,
I'une au compte 2031 (frais d'éledes ; 4,6 ME de valeur complable brute, 0 € de valeur netle
comptable (VNC)) ot Fautre au compte 204142 (subventions d'équipements versées aux
communes), pour une valeur comptable brute de 213,13 ME et une valeur nette complable au
31 décembre 2022 de 1137 MEY,

Il est & nioter que kes subventions transférables versées aux déparlements (compte 204 132),
aux communes (compte 204142), aux autres organismes publics {compte 204182) et aux
personnes privées (compte 20422) continuert & faire lNobjet d'une seuwle fche dinventaire
annualle aujcurd'hui, qual gue =oit la nombre de subventions effectivemnent versées lors de
l'axercice. Dés lors, au total, 96,5 % des amortissemants passds an 2022, soit 18 68 ME sur
19,33 ME, ne peuvent dtre justifids précisément dans I'état de 'actif lenu par I'élablissement,
faute de fiche d'invenlaire délaillant chacune des subventions versées,

Enfin, cartaing enregisireaments dans 'élal de I'actf complable de F'AEY sonl manifestermnent
entachés d'erreur s'agissant de la gestion de ia flolte automobile.

‘.ﬁ.l_! !DE' dans |a pgrtngdn_.-g i ﬁgﬁs!}}g nassans au ﬂ{\-ﬂrrl.ﬂl‘ﬂ I‘-H.:..ﬂ.ﬂ-:nr ru.:_:lu ] -"I—?-""urv"& anfira
le comptable public el lNordonnateur, & comptar du 1% janvier 2024 et pour |a ﬁal:nlne da ses
comptes, la chambre demande a FAEV de réaliser un inventaire physique pérodiqus, de
toiletier son etat de l'actif comptabie et de fravailier avec le comptahie public afin de faire

concorder leurs donnees.

Daps sa réponse aux observalions provisoires de la chambre, FAEY a signalé un cerain
nombre de comptes en écad entre son inventaire et le tableau transmis par le comptable public
lig & des méthodes d'enregistrement diférantes.

Dans cette perspective, & échéance de la prochaine COM 2020-2024, |a chambre adresse &
I'AEY la recommandalion de régukarité qui suil,

rﬁlunmmandlﬂnn rigulariti 3: Réaliser un inventaire physique périodique des i
immobilisations, enregistrer les immobilisations incorporelles de maniéra précise dans
son inventairea comptable et travailler avec le comptable public afin de s'assurer de la
concordance des inventaires comptables de I'ordonnateur et du comptable public
(AEV).

AL15 Les autres opérations courantes n*appellent pas d’observation

Les opérations suivantes ont &été examinées au cows de [a période sous revoe ef n‘appealient
pas d'obzervation au regard de la réglemantation budgétaire el comptable

- |& rattachement des charges el produits & l'exercice |

- los provisions consliluées pour risques et charges, proportionnées au montanl des
créances confentieuses complabilisées au cours de ka période |

' Ficha ¢inveniaine n* 1486
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- les admissdons &n non=vakeur |
- l'apuramenl régulier des comples de retenues de garantie ;

- les produits de cessions de 'AEV et leur rétrocession Fannée N + 1 par la région pour
abonder ke fonds d'aide a l'mnstallatlion des jeunes agricullewrs ;

- les durdes et sauils des amorissements chiigaboires.

3.3 Des taux de réalisation budgétaire faibles illustrant une sur-programmation
des opérations

Une prévision budgélaire aussi juste gue possible participe de la sincérité budgétaire et de
Féguilibre réel du budgel, conformément & I'article L. 1612-4 du CGCT, applicable a4 'AEV,
A cel égard, les taux d'exécution budgétaire raduisant i@ rapport entre les prévisions initiales
de dépanses at de recetlas volées par I'assemblée délibérania et ez réalisations.

331  En crédits de paiements

Surla periode 2017-2022, pour [a section de fonctionnement, les taux de réalisation des crédils
de fonctionnement sont satisfasants pour ks recaltes (97,1 % en moyanna pondarae sur la
période} et moyens pour les dépenses, avec une moyvenne annuelle pondérés de 1001 %,

En zection dinvestissemenl, le processus de prévisions de ses dépenses par 'AEY s'avére
perfectible, puisgus | taux de rdalisation en crédit de paiement s'élablit en movenne pondénée
pour les dépenses & BOE% des prdvisions, ce qui EBmoigne  dune  sensbie
sur-programmation des opérations. En recettes, la construction du budget primitil 5’ avére peu
précise mais lout de méme plus fiable que pour les dépenses, puisgue la moyenne pondéree
de réalisation sur la période 2017-2022 s'établit & 85,7 %.

3.3.2 FEn aotorisations de programme

Avant 2020, | n'exisle pas de lrace dans le compte adminisiratd d'un suivi de la gestion
plurfannuele de [a consommation des AP volées, bien que cela soit obligatoire aux lermes de
la norme complable M7 1. LAEY a ceres ransmis pour les exercices 2017 & 2022 un lableau
recapitulant les AP inscrites au PGA de chagque exercica rapporées aux AP alfactivernant
voléas, mais celui-ci ne dit fen de la consommalion des AP de maniére pluriannuelle, qui
nécessibe un suivi plus fin,

Le ratio de couvertura des AP affectéas par des CP votds au cours da laxercica rasle assez
faible at s'&tablit, an 2022 a 23 % pour 2019, 18 % pour 2020, 18 % pour 2021 el 21 % pour
2022%. Cela signfie qu'av rylhme ol les crédits de paiement onl été mandatés en 2022,
le stock d'AP restant & financer mettrait prés de cing ans a se résorber. Cetfte durée imporante
lEmoigne d'une sur-programmation des opéralions et semble difficilement compatible svec
les régles de caducilé des AF fixées par le réglement budgétaire et financier de 'AEY, sait
un an pour engager une AP & partir du 31 decembre de 'exercice o0 une subvention a €té
attribuge pour las subvenbons d'equipement versées et trois ans & compter du 31 décembre
de lexercice o AP g été affectée pour les opérations d'investissement directement réalisées
par FAEV*®,

L compin administratl 2092, p 105
08 amicle 17 U reglamen| budgétain of fnonokor de FASY.
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34  Des relations financiéres avec le Smer « La Végétale » a clarifier

L'AEV est membre du syndical mixte d'études ol de réalisation (Smer) « La Végétale »
(% la tégéval » jusqu'en Tdvrer 2023) depuis julllet 2012, Leurs relations financiéras souksveni
deux questions,

DF¥une part, alle parlicipe 4 son financement, conjointemnent 4 la région lle-de-France, sans que
lour part respective ne soit précisée dans les statuls du syndicat, & hauteur de 60 % au budget
du syndicat. Or, les contributions a un syndical mixte suguel une personne publique adhéere
sont une depense obligatoire pour cetfe personne publique,. Dés lors, ¥ serait coharent, par
analogie @ ce qui s'applique pour les syndicals mintes fermé&s*®, gue les confributions
regpectives de la région et de Nagence soient précisément fixées dans les statuis du Smer
pluttt que définies en faisant masse des contribulions respectives de la région af de FAEY,
comme c'est le cas actueliemant,

O'autre part, F'AEV met & disposition du Smer, qui est domicilié dans ses locaux, entre 3,6 el
4.2 ETF entre 2017 of 2022, dond trois & lemps complat, regroupés dans l'un de ses sarices
iservice « mission la tegéval »). LAEV assure également la réalisation des budgets ot
les opérations complables du Smer, ainsi que ses marchés publics. Cette mise & dispositon
de services, réalisde sur la base des articles L. 57111 et L. 5111-1-1 du CGCT, est formalisée
par une convention de mise a disposition de servicas conclua en 2012 el actualisde powr
la dernitra fois en 2015, La varsion applicable & ca jour est I'avenant n* 2 & la convention de
misa & disposition de services de I'AEV au Smer « la tégéval » approuveés en 2015.
Celte convention ne corespond plus aujourdhul & la structure des emplois de FAEV mis &
disposition du Smer®,

Lartcle L. 5111-1-1 du CGCT, qui fonde cefte convention, prévoit que « la convention fixe
les conditions de remboursement, par le bénéficiaire de la mise 3 disposition du service, des
frais de fonctionnement ki incombant ». Les modalités da ce remboursement sont précisées
par l'article R, 5111-1 du CGCT, L'articke L. 512-15 du code général de la fonction publique
{CGFP), qui pose le principe de [obligation du rembowsement des mises & dispositions,
ne prevod pas d'exceplion susceptible de s'appliquer aux rapports enire FAEY ef g Smer
« La Végétale »**. Or. aucun remboursement de la mise & disposition de service de "AEV au
Smer n'a jamais existé. Il conviendrait donc, pour respecter les dispositions du CGCT, que
le Smer rembourse ces sommes a lagence, gui représentent au moins 201 000 € en 2022,
quitte & ce gue PAEY lui verse, en refowr, une subvention de fonctionnement du méme
mantant.

Dans sa réponse sux observalions provisoires de la chambre, VAEY indique notamment
une evolufion des statuls du syndical pour tenir comple des modalités de son financemenl.

o1 oaricie L, 5312-1% du CGLT

" La convengion pedvnil la mige & dispostion 1.4 ETP g8 catdgane A fcoplre 2.4 ETF concemés en 20221 Pun ETP de
calégorke B (cantre O mis § cisposion en 2022 ol de 1.2 ETF de caségons C, o qué et conforme & 12 pratiguee am 2022

= pidwod, par examole, la graluté possibie enre une collecinalé fariionale af un éabissemnmen admnsirall, el um CUAS,
muiEs FAEY n'es] pas une collechvibd irlorisle gy ssns de Faricle 72 te I Constiluion
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Si Is qualié des comples de VAEVY est giohalement safisfpizanfe an ce quwi conpemsa les

opérations courantes [défais de paiement, constifulion el reprises de provisions, aodmissions
&n nor=valeur.. ), des lacunes significalives subsistent sur frois poinis.

D'une part, FAEV n'a qu'une connaissance imparfaite de son palrimoine, Elle ne réalise pas
d'inventaire pénodique de ses biens ef I'élal de son aclif comptable n'est pas figble ef ne
concorde pas avec celul du comptable public.

D'autre part, PAEV dof polablement renforcer & confenu ef la lransparence de ses
informations fmancikeres . elfe ool présenfer un programme génersl daciivites) / mpporf
dobsenvalions hiadgelsires confonme dans son contenc & Narficie O, 4312-10 du CGCT, ainsi
e deux rappos annuedls relatifs & Négalifé femmas 7/ hommes f & Nmpact de son action en
matidre de développament durable. Ses documents budgélaires, nofammen! leurs anmexes,

doivent élre renseignées de manisrs compléle,

Enfin, ainsi que Favail déjg releve fe préceédent rapport e la chambre, Nagence doi clarifier
=8z relations financiéres avec b Smer « La Véagdtale ».

En réponge sux observalions provisoires de la chambre, TAEV & pris pour Navenir un cerlain
nombre o'engagements wsanl 4 remédier aux anomafies relevies.

4 UNE SITUATION FINANCIERE REPOSANT SUR UN FONDS DE
ROULEMENT ABONDANT EN DEGRADATION RECENTE

L'analyse de la chambre a &bé conduite en euros courants bien gue lindice des prix a
l2 consommation @ augmenté de 5.2 % en 2022 Le cas échéant, Iécart entre |2 hausse
des dépenses en euros cowrants de FAEY ef le niveau de lNinflation est précisa,

4.1.1 Des produits de gestion stables

Entre 2017 et 2022, les produits de gestion de I'sgence sont restés stables, autour de 13 ME
par an. Hs connaissent cependant un pic en 2020, année ol N'AEY a pergu les droits de fortage
pour Nexpeoitation de gypse d'une société dans la plaine de la Dhuys, pour plus de 3 ME.

Las dofations de la région constifuent une trés nelfe maporité de ses produits de gestion,
puisgu'eltes représentent en moyenne 68,8 % du tofal de ces produits entre 2017 et 2022,
contre 10,7 % en moyenne pour ks recattes d'exploitation et 8,2 % pour les aulres ressources
institutionnelles (dotations et participations des personnas morales autres gue 1a région).
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Tableau n® & : Evolution des produits de gestion
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Les recettes d'exploitation connaissent une croissance moyenne de 5.9 % par an enfre 2017
et 2022 Cela s'expligue par la signature de deux confrals d'exploitalion de gypse par 'agence
{Ffun an Seine-et-Mame, 'suire dans e Val-d"Oise), qui assurent une tres nette progression
das redevances wersées par les fermisrs, en croissance moyenne de 26,7 % par an entre 2017
et 2022, pour alleindre prés da 741 000 € en 2022,

L'AEY ast, depuis 2014, réguligrement sollicitée par diverses persannés morales porieuses
de projets d'aménagement, &fin de conclure des conventions de mise en place de
compensations envirohnementales ou de biodiversité, Pour v répondre, l'agence a pris une
déliberabion cadre en 2018, Au 31 décembre 2022, elle porte un stock de 13 convenlions, dont
Iz premigre vienl 8 échéance en 2024 el la demiére en 2050. Le montanl conlracluel signeé,
hors acluaksation, porte sur environ 2,8 ME. Ces receties dtand affactdes & des projels précis,
alles sont & suivre dans 'annexe C9 4 recalles grevées d'une affectation spéciale » dans
la maguette du comple administratif volée salon la norme MT1.

Au total, les produits de gestion, stables sur la perode sous revee, doivent cefle evolution a
la crolzsance des receltes d'exploitation, el singuligrement des prodults versés par les
fermiers, landis que les dotations institutionnelles sont en moyenne en légére baisse durant la
péricde sous revue (- 0.9 % par an en movenna), La région assure, par ses dotalions, 6% %
du budgel de fonconnement de l'agence.

Afin de renforcer la part des produits d'exploitation dans son financement, lagence doil mener
une poliigue plus active de wvalorisation du patrimoing régional qu'elle gére, oplimiser
l'ensemble de ses tarifs et rechercher de nouvelles recetias dexploitation susceplibles d'étre
mobilisees,. Ce travail doit tre engage par FAEY, en en avec la région, pour [a signature de
la prochaine COM &l de la construction d'un PP
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En réponse aux observations provisoires de fa chambre, 'AEV rappeile gu'elle conduit un
travail de dynamisafion de ses recettes. Elle indique ainsi quen 2022, les financements
réoionauy renrdsentent B8 1% do oz receltes rdelles de fonclionnement foonire T3 1% an
2016 el 73,2 % de ses recaltas rdelies dinvestissemant. De méme, ele souligne que la pari
das financemenis axtériours s'ast développda, las collectivibs de situation représentant en
2022 16,8 % des recettes réslles de fonctionnement (contre 14,2 % an 2016) el sa deuriéme
source da financement aprés la région. Les ressources propres (valorisation du domaine)
représentent 13,1 % des recettes en 2022 (contre 9.7 % en 2018)

La chambre rappells gue l'entretien du patrimoing régional n'a pas a éltre financé par
las collectivités de situstion [ou leur groupemeant), mais par fa région en sa gualté da
propriétaire, et que cette stuation constitue une fragilité du modéle de financemant de Magance
en cas de désengagement de ces demigres donl les paricipationg financiéres ne reposent
gue sur le principe du volontasiat el ne constituent en aucun cas une abligation pouvant laur
Elre Imposés.

4.1.2  Des charges qui angmentent plus rapidement que 'inflation

Lez charges de gestion augmentant de 2 B % par an en movenne, Leur progression s'élablit
A 148 % antre 2017 et 2022, soft 3 points de plus que linflation durant ta méme péricde
(1.8 %), A cel égard, { est & noler gue la suppression de la mission « Education &
lervironnament » n'a pas eu d'effet notable sur cette progression.

Takleau n® 7 : Evolution des charges

Waralion
o ) 17 2010 2019 2020 2021 022 ;"h"';::
[ el

Charges & caraclbre gindral STEEB0M | 5673444 | BODBIST | 6210776 | 6777454 | 6632206 3,4
+ Charges de persoros| BO71174 | B152664 | £380127 | 6650799 | 630772 | 650568 1,8
« Subveniions de 'oncionnement 21000 21000 2t 000 21 000 21 000 a1 00 .3
+ Butres chamyes de gostian A0 580 % T8 at M8 24080 | 205558 | 11408 28,4
= Charges de gestion 1 850 508 | 11882 817 | 12450852 | 12825625 | 19 341 204 | 13665 278 2.0
|+ Charges @inlortt o1 pertas de changs o ] u ] 0 q i
| = Charges COUTAnSSE 11866 558 | 19882817 | 13450 852 | 12825628 | 13341214 | 12 e6saT0 | 1,0
l ::';"'E‘* N R M, e, 51,0 51,8 512 51,1 73 ABT | - 0.4 poini

.ﬁél';';n CCRC gRams 85 COMNES 0 Qasnon

Les charges & caractére général connaissant una forte dynamigue au cours de la pérode avac
une croissance moyenne de 3.4 % par an, 4 6,8 ME en 2022, Cette dvolution 5! porlée par la
croissance moyenne de 53 % par an du loyer et des chamges versés & la Cité de
Fenvironnement de Pantin, qui passe de 1,04 ME en 2017 & 1,35 M€ en 2022, De méme,
les achats de senvices exténeurs (+4.5% par an, a 0,94 ME en 2022}, les confrats de
prestations de service avac les entreprises (+ 14,1 % par an en moyenne, @ 0,54 ME en 2022)
ot es honoraires (+ 19,2 % paran, a 0,14 Me an 2022) connaissent des rythmes de croissance
importants. A linverse, les postes consacrés aux frais de déplacemeant (- 19 % par an, &
8 T00 £ an 2022) el les frais postaux &t de Bécommunications (- 19,2% par an, 3 15200 € en
2022 connaissent une baisse au cours de la périodea.
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Les charges de personnel s'eélévent & 6,65 ME en 2021 el connaissent une crolssance
moyenne de 1.8 % par an au cours de la période sous revue, Malgré la suppression des
11.4 ETP de la mission « Education & Menvironnement », soit 10,8 % des effectifs de 'agence
en 2017, les charges de personnel [y compris les charges sociales) progressenl malgré lout

de 10,6 % enire 2017 &t 20224,

4.1.3  Unpe capacité d'autofinancement en forte diminution

La capacité d'aulofinancament de I'AEV es! retracde dans le tableau qui suil.

Tableau n® B ; Capacité d'autofinancement

jen L) 2017 2018 2018 TGz 2024 k)
Produils ce gaslion 13 0Ea22 | 1 ab4d | 13521 438 15 208 052 13 430 14 | 124957 272
= Charges o pasicn 17 858 560 | 11 882 847 12450 852 | ZBI5 65 | 13341 384 13665 £7%
= ExcAgent bng do onclionnement VGRS | 1gb76B1 | 1470547 | 2383467 | 588929 | - 66B007
wn % des produils de g lcen & 2.5 ina 15.7 &7 51 %
#i- Fuesailial Mngncier Q i Q o ] o
- Buylres procuis o chargon sicepd. Reals 248 160 -THA25 -32Ba T80 A1 - 1642 - B ahT
“CAFbade 1365004 | 1im07s7 | vaevam | 2seaden | srosee | -evroem
B % des prodals e gadhon G % Bi% LB % 18.8% 41% - 5,2 %
= Annui en capilal de b dells ] o [} » i 1]
* CAF netie 1305034 | 1807ET | t1asT2sa | 2seadi | sroson | a7 oes |

Sawrce - CRG, dapnks 5 oompies de gesbor

Calculé par fa différence enlre les produils el kes charges de geslion, l'excédent brul de
fonctionnament (EBF), qui cormespond & la ressource qua lagence tire de son cycle
d'axploitation, st ndgatd de 668 000 € en 2022. En forte baisse sur la période, ce résultat
s'axplique par des produils de gestion qui restent stables guand les charges de gestion
connaissent, de leur coté, une progression de 14,8 %,

La capacité Cautofnancament (CAF) brute, qui correspond & I'EBF augmeniéa du résullat
financier e du résuliat exceptionnel, aprés une progression jusqu'en 2020, connall une forle
baisse avan! de devenir ndgative an 2022, Au tolal, le cumul de 2017 4 2022 da la CAF brute
s'alablit & 6,47 ME, soil une mayanne da 8,5 % des charges de gestion. A itre indicatif, ed bien
que la structure des dapenses de I'AEV soit différents, e taux da CAF brute communément
attendu dans une commune pour élre considéré comme satisfaisant est de plus de 15 %.
Le niveau de la CAF brule de 'AEV est done structurellemeant faible, el méme négatif en 2022,
Il convient toutefois de souligner que I'agence n'est pas endatiée et ne rembourse donc pas
d'emprunt. Dés lors, la CAF nette corespond & la CAF brute.

Au total, du fail d'une croissance des charges de gestion de 2.8 % par an en moysnna antre
2017 at 2022, alors que les produlls de gestion rastent stabtes, les CAF brute & netta de 'AEY
sont structuralfament faibles au cours de la période sous revue et deviennant méme négatives
an 2022, ce qui n'esl pas viable a long terme.,

4.1.4 Des dépenses d equipement trés mesurées

Les dépenses réalles d'équipament sont refracées dans le tableau qui suit,

G conalpl diail Agabarmn (ail pae Paudil inancess wl crgamisationne demandd pes be pégion & un prestaiaine en avil 2022
f 1819, il g Sens aokeeions FUE & 2000
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Tableau n* 9 ; Dédpenses rdelies d'équipement

Ddpantes daquipenan] |propras 4
lagenia] InsGilies  au  comQle GO0 T4 [ tASEES| 273568 | 336 458 1ToETE: 43ET52| 2001078
Roiméniging#

Subventions ¢équipament vorsias
aR numanare nalles

Tosal TIB1673 | 2315020 (2293948 | 07040z | 2280 216 | 2434 805 | 13 478 144
SoimeE | Comples sdmrisirails af de gesiren of donndas compdes da ML

2 8BA0 932 | 2130 238 | 2 DA 302 | B34 008 | 2105 337 | 2006 143 | 19477 DS

Les dépanses d’éguipemsant pour le compte propre de FAEWY fluctuent entre 0,18 ME& en 2021
&t 0.6 ME en 2017, pour un total cumulé de 2 ME sur les six exercices, solt une moyenne de
033 ME par an. Ce niveau apparail conlenu, de l'ordre de 25% des produlls de
fonctionnement en 2022, Les aulres dépenses déquipement inscrites aux comples
administratifs sont constitudes de 10,8 ME de subventions d'équipement versées au cours de
la période sous revue,

Ay tolal, les dépenses ddquipement scrites aux comples admindslratifs de [AEY
représentent 15,6 % du total de ses recetles de gestion cumulées antre 2017 et 2022, ce gul
apparall trés faible s'agissant d'un organisme dont 'une des raisons d'élre est dinvestic en
faveur des espaces verls et forestiers ouverts dlle-de-France.

4. 1.5  Une dette nulle mais un besoin de financement important
4.1.5.1 Le besoin de linancement el la dette

Le financement de lnvestissement ef e besoin de inancement de F'AEY sont relracés dans
le tableau qui swlf.

Z2T0AM WA 68



L'apence des espscas verts [le-de-France Nature) et ses redalions aver ia rdgion lle-de-France,

exeroces 2017 et sulvants

Reppart dobsarvations délinivas

Tabieau n® 10 ; Financement de l'investissement et besoin de financement
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Le cumul de CAF nette sur 2017-2022 (6,47 ME) permet largemant de financer le faible volume
des dépenses d'équipement propres de I'AEV. Méanmaoins, compledenu des subventions
d'éguipement versées, le besoin de financement de FAEY s'éléve & 4.7 ME en cumulé sur
l'ensemble de la pénode™, ef de maniére irés significalive au cowrs des deux derniers
BNETCICRS,

Dans la mesure o0 'agence ne recour pas & l'emprunt el que ses mveshssemants sonl
financés par la région lle-de-France, son besain de financement est assurd pour 'assantial,
au fravers dune dotation régionale de fonctionnement pour couvnr ses frais de
fonctionnement, et d'une dotation régicnale dinvestissement, pour couvrir §es besoins en
investissemenl Four autant, en 2022, lagence a di mobiliser son fonds de roulement lorsque
ses besoins n'étaient pas couverts par les recetles de 'exercice, tant en investissement qu'an
fonctionnement, comme le precise Fagence dans 58 reponse aux obsarvatons provisoires de
la chambre.

d.1.6  Des niveauny éleves de fTonds de roulement ef de trésorerie

Le fonds de roulement de 'AEV est refracéd dans e tableau gui suit,

W Saalion kdulent das Sonneas oomigies par TAEY pou b manlsn! des subvendiang (§amspamsnt.
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Tableau n® 11 : Fonds de roufemant

Mebdisalion |-} ou reconabiubon [+) o ; 5 s

oS G soul g-10d gobal & 5 B30 002 41 Tdd | -0 9V EXS | 4 B 199525 & 05T 3B
Frandln da noulamsant fsl olobual 5638370 | 1575 ITI| 15233678 | 6ZFAOE3| 12359590 & i DAl
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Sowee | CRC d'aprds las comies Oy JRaEE

Source possible pour je financement des investissements, le fonds de roulemant net global
(FRMNG) comrespond au surplus des ressources durables aprés financement de achif
immobiisé. La doctrine des juridictions fnanciéres astime, s'agissant des communes,
qu'un FENG se sidue & un bon niveau lorsqu'll est av-dessus de 60 jours de charges
courantes. A linverse, i est considéré comme faible woire franchement insuffisant si est
inférieur & 30 jours de charges courantes et excessd &'l dépasse 90 jours de charges
courantes.

Le fonds de roulement de FAEY se situe & un niveau encore élevé, compris entre 5.5 mois ef
15 mois de change courantes. Cette situation confortable serl de variable d'ajustement pour
linancer las investesements lorsque les produits de gestion, al nolamment les subventions
régionales, ne ks couvrant pas. La situation de la irésorerie de 'établissement ast fin 2022
plus conforiable encora, s'élablissant 5 pres d'un an de charges courantas,

Sh Fabondance du fonds de roulement ef de ka trésorerie est conforfable du point de vue de
FAEV, alle na ['ast pas an larmas de pilotage des finances de la région et ne constilue pas una
utiEsation rationnalle des ressources financiéres regionales. par nalune Hmitdes

4.2 Les tendances pour 2023
4.1.1 Un budget primitif pour 2013 én forte crolssance

L'agence a adopté, par délibération n® 23-032 du 28 mars 2023, un budget primitif pour 2023
en avgmentation de 11,8 % par rappont aw budget exécuté l'exercice précadent, La différence
la plus notable est la croissance anlicipée de 192 % des dépenses dinvestissement, en
particulier en ce qui concerne les subventions dinvestissement versées, 'agence &tant de

nowvesy charade de verser les aides accordées au titre du Plan verl de la région et dans
le cadre de ses nouvelles missions, de AMI « Retour de la nature en ville » en 2023,
La crolszance des dépenzes de fonclionnemeant s'établiralt 3 3.9 % par rappor & celles de

2022,
Tableau n* 12 ; Structure du budgel primitif de FAEY 2023 - comparaison avec le réalisé 2022

Facelies prévinonnefies 2003 1T 708 858 i 435 532 44 145 6K
Wanialion par rappof su rdakisd au A 022 &0 = L5 9.5 % d41.8%
DeisproniBans podviscemelies 2033 17 730 150 14 414 g0 Al 145 (e
Warialion pac rappoel aa rdalss au CA 2022, Bn % + 191 % +38% =1148%

Sources AP XY CA H22 de FAEV
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axgrcioes 2017 o survpnts
Rappor &obsenations definitves

4.2.2 Une source d'économies a priori pérennes : le déménagement du siége de 'AEY
dans les locaux de la région & Saint-Ouen

Depuis I8 1% avril 2023 et avec 'amivée & dchéance du bail des locaux de la Cité régionale de
l'environnement gu'elle occupait 3 Pantin®. 'AEV, 4 la demande de la région, a emmeénagé
dans las locaux de ia région & Sainl-Ouen. Le plateau sous-loué par FAEVY & la région, d'une
surface de BBS m®, contre 1 300 m? dans 'ancien sidge & Pantin, compte B8 postes da travail,
correspondant aux besoins des agents acluels du skage et du terrain, ainsi gqu'aux apprentis
el aux recrutaments & venir. Cette convention de sous-location prévoit, dans son articke 11,
que l'agence soil dispensée de loyer et que la région demeure seule responsable des charges
el conditions du bail principal. Les charges financées directement par la région couvrent les
assurances, les frals de fonctionnement &t d'enlretien du batiment, la maintenance, les fuides,
la taxe sur les bureaux ol |a taxe fonciera. Ce mame article prévoit que la région adressa,
chague annésa, 4 Fagence « un éal récapilulatil de valorisation de la mise & disposition gratuite
qul devra @ire enregisirée dans la complabilité du sous-locataire en produit de subventions
&n nature =,

Celle convention prévoit que la région assura un cartain nombre de prestations au profit de
I'AEV : le nettoyage, l'organisation de laccoell, |a signalétigue, 8 gestion du courrier hors
affranchissement™ el le staionnement™. Ces prestalions constituent également une
subvention en nature de la région & FAEV devant faire l'objet contractuellement dune
valorisation annuelle, inscrite, au surplus, en tant que telle dans les comptes de la région
comme dans ceux de 'AEV, Le conlrat de sous-location ezt 4 modifler sur ce point.

Par aillewrs, les personnels de 'AEV ont accés & la restauration collective mise en place par
la région par convention payante™. A terme, ils auront également accés, par convention, a
la salle de sport des personnels de la région.

L'AEV a produit une note de la région fle-de-France estimant les biens et services mis &
disposition 8 305 700 € pour les neuf mois de 2023 sefon le détail présenté dans le tableau
qQui suit,

! Chambee régionale des comptes BIF, mepor giobsenvations atfinines miadd 4 B poilgue rgonals fes sapeces wets fonkly
el Dromeaetas of Sl ElELAnS Swac TBOeN0s (e aspaces varts, mars 2006, g 70 e sunvanies.

¥ L adlranchissamant resls & ta chasge de NAEY.

iy gein de fancken siegs de IAEY.  lp cid rhglonais ce Fapuimewieman § Paniing ces presiafions saienl mauusizees snire
les pepl crganizmes associés coccupan! on Bdlimen dans le cadre de G CIREIF. Sa dissolution #81 prévae dici La Tin de 'anrbe
20ED il deveail entriiner dus cherges pour Magence. Pourla siluabion anléreune, of. Chambne nigionale des compbes 1F, repmoT
drobsenyalions gefialhes el & e poliguss rdgionals Sed espaces verls, Morils o pomemedes of sur refations aves lagence
s RIAACeE werTa, mars 2016 o 70 8l dusnsnion

* Convanbion de resiawsiicn panie en dals du 74 mars $0323
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L'apgence des espaces vers (lle-de-France Nature) of 28 retations avec | rigion le-de-Francs,
exercics 2017 et suraants
Rappon d'obsenations déhinitves

Tableau n® 13 ; Estimation des blens et services mis a disposition de FAEV
par la région le-de-France - période du 01/04/2023 au 31/12/2023

Lower bureaw (& ¢ m*) 453,51 86 ETH TR
Cans Nallerde de o

Farking (€ / placa) 2 088 80 LBt i £ B
Frais da gashbon (€ [ mb) 2,96 1 108,70
Agpurance (& m7y :I__Eﬂ- SOL Y
Impeils (laxe Ranciag + Bl GUF e Buraais) (8 | mT) 46,E0 23 §40.75
¢ Fhuides € { m7) 17,19 " 831,36
Enlretien | marlanancs (€ § m) 40,71 2014 Ta
Medioags (€1 ™) 27,50 14 128,13
Todal 305 TIT.TE

Sourco : esfimahion des biens &f sanvces mis & sisposiban de PAEV par la région du 1% awd aw 31 décembee 2023

Towes les prestations assurées confractuelement par la région pour |8 compte de FAEY,
(notamment Faccusil, la signalétigue) ne sonl pas chiffrées. Ce chiflrage esl agalement a
complatar en ca qui concarne les places de parking, dont bénaficia I'agence su sain du parking
de |a région,

Toulefois, sur la base de 28 places de parking occupdes par IAEV, le coll annuel des
presiabions fournies par la région sur la base des tanfs 2023 serail, hars charges et laxes
de m? de buresu mis a dispositions, d'environ 486 005 € Cela pourrait représenter une
econgmie denviron 842 377 € par rappont aux lover el charges localives payvees en 2022 par
TAEY & la Cité de I'environnemant®™, Ce montant comespond également & une subvention an
nature supplémentalre de la région a MNagance.

En outre, comme il 8'agit simplément d'uné subvention en nature valorisée complatlemant,
I'économie réalisée par FAEV comespondraid, globalement, & la totalité du loyer e des
charges™ veraés jusqu'ici pour les locaux de la Cité régicnale de Menvironnement, soit 1,33 ME
en 2022,

Dans le rapport de présentation de la délibérabion n® 2023-035 approuvant la convention de
sous-location, cette économie potentiele est fléchée « notamment pour renforcer le niveau
d'accompagnement des collectivités en Faveur de la renaturation », L'évaluation du montant
final de cette économie ef son wulilisation est & établir de maniére définitive et présenier aux
assemblées délibérantes respectives de la région el de ['AEV.

= En 2022, PAEY & papd 1 128 J82 € de loyer sl charpes boalves pour son sikgs & Panlin jeomgles 613 el 614),
5 mml les gqualkgies prestalions payses par Dopanis.
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Lsgence des espicies verds (liede-France Mature) of ses relations avec s regon llede.France,
axertioes 2017 el suivanks
Rappar d'obgervations définilias

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiére de M'AEV demeure confortable malgré une dégradalion ces demiéres
annéas. Efle connail une évolulion de ses prodwls de gestion largement indexée sur les
dotations que fui accorde 1a région Ne-de-France, qui représentent 69 % de C85 resSouces en
moyenne sur la périoda.

Dans ce contexte, FAEV subil emtre 2097 of 2022 un effel de ciseauy anfre des ressources de
fonctionnement qul resterd stables du Fall de la reduction des dolalions réglonales, el des
charges de gestion guwl croissen! de 2,8 % par an en moyenne, Deés lors, sa capacié
d'autofimancement s& dégrade au ¥ des exercices ef lagence connall, sur l'ensemble de &
pdrode, un besoin de financement de 4,7 ME. Cefte dégradation esl financée, & ce stade,
sans difficulté en puisant dans son fonds de rowlement abondant.

A cel dgard, le débul de [exercice 2023, marquéd par ladoplion d'un budge! primiti! én
croissance de prés de 12 % par rmpport aux dépenses réalisdes en 2022, ouvre la vole 8 une
source déconomies a prion pérennes d'1,3 ME par an avec le démeénagement du siege de
regevice dans les joceux de la ragion 8 Saint-Olen, Au-gdela, une gestion plus eciive ou
patrimome gérg pour le comple de Iz région est & encowrager pour augmenter les recetles
d'expioilation de Nagence,

5 MALGRE DES PROGRES, UNE GESTION DES RESSOURCES
HUMAINES PEU EFFICIENTE ET MARQUEE PAR PLUSIEURS
IRREGULARITES

5.1 Une absence de strategie claire en matiére de gestion des ressaurces humaines

511 Un pile des ressonrces humaines aux effectifs importants rapportés au nembre
d*agents géris

Selon l'organigrammee, ks direction des ressources &t des moyens (DREM) compte 24 agents &
termps plein et un apprenti, au 1% janvier 2023, pour assurer les fonctions supports de l'agence,
pour un effectil de 110 agents au sein du siége ot des antennes larmonales, Leflactl de calla
direction, gui représanta 21,8 % de leffectif total, apparait mportant au ragard du nombea
d'agents employés. S'agissant du pdle « ressources humaines », 5,25 agents™ y sont affectés
au 1™ janvier 2023, soit 4.8 % de 'effectif global d’agents permanents génrés par FTAEV,

Sl n'existe pas dindicateur normalisé en la matiere, cel eflecti! apparail importznl
comple-tenu du nombre d'agents gérés. En 2017, un cabinet de conseil estimait la poids
moyen de la fonction ressources humaines (RH) au sain des entreprises a 1.7 % des effectifs
totawx™. De maniére plus ancienne, le rapporl 2006 du comité sur le colt et le rendement des
services pubdics estimait la pant des effectifs de la fonclion RH dans une fourchette variant
entra 2 % et 4,2 % des effectifs totaux selon les ministéres ou les directions™, En 2022, lors

iy memembefls Aiims meresiimes He badlls eemesssaarie s VAl Ae e b e d O e AbS
Dl CONmuaE O ne COmimibneg Og lrﬂ-llq NI Wl YO Ty e, L @G O 0 v Gvan SiE

constate pour 500 agenis permanents e 739 agents physigues rémunéres au cours du dernicr
BREICICE.

o Le difectewr des ressrces o mayens esl compld pow 0,25 ETP,
¥ s o 268 parlresrs, cien M achualibe 5 ed-publicationsite- noa-sxperlsionanisalisn-ge- 8 -lomeiion-th-prermiers-rasulb sts oy
T e, BN G- pabilin g GOty Aerchivo e 20 1 1104 3IM Girappod-lac amina -2 006 pof
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L'agence des espaces werts (Ba-oe-Franca Mature) et sas refabons sved ka région lle<de-France,
gaercices 2017 el guivanis
Happor d'observahions definiives

Méme an tenant comples du fail que Fancienne responsable du pdle a connu une peérode
d'absence de 10 maois entre 2020 &t 2021, et des difficultés rencontrées par 'agance avec son
fogiciel de gestion des resspurces humaines (GRH), les effectifs du pdle RH de FAEV se
siluent donc dans @ fourchette trés haute du taux d'sgents de la fonclion RH rapporté au
nombre d'agents gérés, || est permis de penser gue cela découle, structurellement, du fait que
FAEVY esl un petit stablissement public, gérant de maniére autonome el spécifique des effectifs
modestes, ce qui empéche toute économie d'échelle.

En réponse aux observalions provisoires de la chambré, I'AEV conteste notamment
las refeérantiels utilisés par parangoner les effectifs de |z fonction RH de 'agence comme non
adapiés & sa situation,

5.1.2  Une mise en euvre partielle des lignes directrices de gestion

La Ioi relative a |a transformation de la fonclion publique du & aodt 2019, désormais codifiée
gux arficles L. 413-1 &t suivants du code général de la foncltion publigua {CGFP) sur ce poink,
8 crée pour les employeurs terrtoriaux MNobligation de déterminer une stralégie plunannells
de pilolage de ressources humaines, notamment en matiére de geslion prévisionnelle des
amplois ol des compétances, avant le 1% janvier 2021. Ces lignes direcirices de gestion (LDG)
comportent deus volets.

5.1.2.1 Un volet avancements et promotions adopté en 2020

Lors de sa séance du 26 novembre 2020, le comilé lechnigue a donné un avis favorable
aux LDG, promotion interne el avancemen] de grade. Par délibération du 3 décembre 2020,
la conseidl d’administration de Fagence a adopté ces LDG, pour une durée de six ans, & compler
du 1% janvier 2021, En application de [a lol du 6 acil 2019 relative 4 la transformation de la
fonction publgue®™, 'adoption de cé document avant |a fin da 'annda 2020 dlsil indispensable
pour que des promobions au titre de Mannds 2020 puissent &tre prononceses.

5.1.2.2 Une stratégic pluriannoelle de pilotage des ressources humaines & metire en place

Conformément aux articles L 4131 et L4132 du CGFP at au décret n® 2019-1265 du
29 novernbre 2015%", 'agence aurail di produire une stratégie pluriannuelle de pilolage des
ressources humames avanl e 31 décembre 2020, qui constitue e second volel des LDG.
Celle-cl définil, pour une durée maximale da six ans, les onentations gansrales en matidra de
mobillé et de wvalorsation des caridres (polilique de recrutement, adapiation des
compélences, diversification des profils et valorigation des parcours professionnels, égalité
professionnelle femmeshommes, procédures de mobilité, fransition professionnelle, sujélions
particuliéres a certains postes™), Les LDG sont opposables en cas de contentieuy,

L'agence souligne que ce sacond volet des LDG comportera un renouvellemanl du plan da
formation, un plan sur (égalité femmes’hommes, un volel gestion prévisionnelle des emplois,
des effectifs el des compétences (GPEELC), alnst que les rdgles d'atirbution du complémeant
indemnitaire annuel (ClA),

Lo n® AOTELEZE du & aalil 2019 de transformalion ce la fomcion pubdigue,
UDacred n® 20091365 ou 28 novambes 2018 relali! aux hgoes deciices de gesfion el & Tewoclution des alirbutions des

COfeEmEsioTe. adminksiratives parilasires.
S Aricea T, 8 el 11 du décral A" 2019-1 285 prdeiid
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L'agonce des espaces vens {ile-de-France Matura) ef se8 relabons avec |a réglon Ba-de-France,
exgrcices 2017 et sulvanis
Rapport oservalions définilives

Méanmoins, avcune date prévisionnelle n'a été indiquéa par 'AEV pour la production de
cette stratégie pluriannuelle, pouniant cbligatoire depuis le 1™ janvier 2021, et aucun chantier

n'a &le fance pour la réaliser, de sora qu'l n'est pas possible dindiguer & guelle dale

qu
eile pouira &tra adopléc.

Or, la mise en place de cette siratégie constilue une obligation juridiqgue pour lautorité
terrtorialo.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, TAEY indigue notammen que
Fadoption de lignes direcirices de gestion est inscrife 4 'agenda social 2023-2024

513 De nombreus docaments internes aclualisés on mis en place & regrouper dans un
ensemble cohérent

A défaut de siratégie plurannuelle de pilolage, 'agence a actualisé da nombreux documents
constituant des éléments importants d'une politque de RH, sans quils forment pour autant un
ansamble complet el articuld an termes de stratége plurannuale de GRH. Parmi ces lexies,
adoples durant la periode sous revue, sont a citer ; i& passage au régime indemnitaire tenant
comple des fonclions, des sujelions, de lexperlise ei de l'engagement professionnel
(RIFSEEF), en 2021 ; la mise aux normes du lemps de fravail, & compter du 1% janvier 2023 ;
l'adopiion, & la demande de |a région, d'une charae de décnlologie, &n mars 2023 ; 'adoption
d'un nouveau baréme de calcul des redevances des conventions d'occupation des logemants
de FrAEY, an oclobre 2021 ; 'adoption d'une chare du @leravall, en 2022 ; la mise en place
d'agendas sociaux en 2021, 2022 el 2023, rangémis pour avis aux organisations syndicales
pOUr recensSer =2 thamas Euf Iﬁ'squum {58 instances ;‘:Eﬁtﬁi"ﬁﬁ OEVI SISl ous ConSuioes Jdans
Fannée & vanir ; un projet d'un nouveau réglement d'utiisation des véhicules, dont 'adoplion
esl prévue en E.'ﬂi'ﬂ: anfin, une feuille de route RH, élaborée en mai 2021 et actualisée an
janvier 2022, & lMoccasion de Farrivée du nouveau directeur général,

La mige en cohérence de ces divers putils de politigue de RH reste capendant & articuler au
sein d'une stratégie prévisionnelle fixant les priorités o1 les objeciifs de Télablissement en
matiére d'effectifs. d'emplois ot de compétences, objel, précisément. du second wolet des
LDG.

514 Certains documents obligatoires non produits de maniére systématigue

L'agence n'a pas produit de bilan social ou rapport social unigue en 2020 el 2021, aoil deux
des qualre bilans sociauxirapports sur Fétat de la collectivité (REC) attendus au cours de la
pérode sous revue. Elle explique ces difficudtés par [a vacance du posie de responsable du
pdle ressources humaines d'avrl 2021 & févrer 2022, la crise sanilawe, laclualté
réglamentaira gul a entraind una charge de travail, notammant la lol de transformation de
la fonction publique et, enfin, le changemenl de son logiciel de GRH.

En réponsec aux observations proviscines de la chambre, PAENV souligne que e rapport social
unique, issu de la fusion des instances pariaires actée par la ol de transformatan de
la fonction publgue, est basucoup pms fourni que la bilan social en lermes d'mdicateurs.

e macecanll = V&SP ___i" e O 1 I|_ g lmemad jem smaslzl e alnmo _____l. o CIBLY &
l.-'l'lhlll'!;lwl BN ue olmm A

Dans cetle PEFSUECLUWE, | AREY O qui B & 1ancs Un proje O

horizon du premier semestre 2024,

En outre, lorsqu'elles sont produrtes, les donndes GRH de I"AEV ne sont pas oujours Tiables.
Adnsi, la synthése du bilan social 2017 indique gue FAEV comple 107 agents physiques au
31 décambre 2017, pour 111.5 ETPR, ce qui esl impossible. De méme, des incohérences
axistent dans la colit moyean d'un ETP transmis par I'agance.
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L'agence des aspaces vers (ie-de-France Malure) el sas relabons aver ko rigion Be-de-Fronc,
exarcices 2017 e sulvants
Rapport d'observetions définitves

De méme, en réponse aux observations provisoires de la chambre, FAEY expligue notamment
que les incohérences sont dues au fait que les effectifs, selon les tableaux, me sonl pas
calowiés selon ies mémes régies {effechf au 31/12/N, ETP, équivalents temps plen remunéras
(ETPR)

5.2 Des effectifs en hausse malgré la dissolution de la mission « Education i
I'environnement »

Entre 2013, dale du demier exercice conirlé dans le darmier rapport de la chambere, et 2017,
les effectifs onl baissé de 21,9 %*. Sur la pérode sous revue, entre 2017 el 2022, s
progressent, au coniraire, malkgré la dissolution de la mission « Education a I'environnement »,
de 4.8 ETP, soit 4,5 %. En ETPT, |a baisse des effectifs de 'agence (- 5,3 ETPT) est meins
importanta que les effectifs supprimés au bire de la mission « Education a l'environnement »
{- 11,44 ETPT).

Dans sa réponse aux observalions provisoires de la chambre, 'AEVY indigue notammenl que
sl la suppression de la « mission éducation & Fenvironnement » a entraing une baisse des
affactifs pourvus, des créations de postes, pour répondre 4 la commande régionale el assurer
les rissions confides & I'agence, ont contribué & atiénuer cetle baissa.

5.2.1 L accompagnement des personnels concernés par la dissolution de la « mission
Education » a Menvironnement

La dissolution de la missicn « Education & MNenvironnement =, qui faisail partie de la direction
de aménagemant et de la gestion (DAG), intervenus entre 2016 el 2020, a concerng
24 agents dont 16 en activité et 8 en disponibilité™ Parmi les 16 agents en activite, | est
recensé notamment ; deux reclassements en interne, trois situations de surnombre prises en
charge par k& centre interdépartemental de la grande couronne (CIG) en 2019, deux départs
volontaires et sapt mutations externas™,

En 2023, deux agents sont encore pris en charge par le CIG. Le premier est placé en
disponibilité et e second 8 demandé une rupture convenlionnelle avec prise d'eflet en
septambre 2023

Au total, la mission « Education & l'environnement » complabllisall 11,44 ETPT fin 2017,
4,92 ETPT fin 2018, 3,08 ETPT fin 2018 ef, enfin, 2,08 ETPT fin 2020, date a laquelle
les derniers agenis concemés ont quitté 'AEV. Cette dissolution a entraing une baisse
das effectifs de la DAG {cf. tableau n® 1 en annexe " 3},

La dissolution de cette mission a colté 320000€, pour financer |es mesures
d'accompagnement, les sumombres, la formation des agents, |a prise en charge par le cantre
de gestion ainsi que I'ndemnité de départ volontaire,

1 Sewes | chamie reglonake des comples 1DF_ rapport o cheeraliors aélinkyes relafil & Tagence des espaces vers, marg 2018
annexe n* 1, anahyse iorctiormele des affecals, p. 142,

* Chifires en décemén 2018

=2 5 agissant des agents an dsponibifle, s ond 418 i, w0 B8] IDU0LES B8NS 13 mime peeilion ademiniiiaiive of un Bebd photd
& Burnombng e Thyriss J020. puis pris en change par le OIG te ke grande ooumonni usou en sapsambne 206252 avant d ée placd
&7 ditponEDS poder créalion ou Mapess Oerinepises:

TEIIBOE [ WA 4541



L'egance des espaces vors (le-de-France Mature) of ses relafions avec la région le-ge-France,
exerdoes 21T el suivans
Rappon dobsensalions délinfives

5.21.2 Un gquasi-doublement du recours aux agents contractuels alors que la procédure
de recrutement est 4 préciser et  respecter

Duranl la péricde sous revue, les effectifs de btulaires ond baissd de 11,4 % tandis gue ceux
des agenis contractuels progressaient de 88,2 %, soil un quasi-doublement en six ans,
En réponse aux observations provisoiras de la chambre, I'AEV précize que l'effectif permanent
de l'agence asl passé de 17 contractuels en 2017 a 32 en 2022, La part de contractuals dans
les effectifs est ainsi passeée de 15.97 % au 311272017 a 26,78 % auv 311122022,

Celle croissance esl réalizde alors que la procddure en place an 2020 el mise & jour en
aolt 2022 comporte des lacunes et n'est pas toujours respectée. Elle est formaliséea par
un document qui retrace le processus de recrutement. de la définition du besoin de recruter a
Faccuedl de l'agent recrulé Ele ne mentionne pas @ préférence qui doit étre domnee
aux agents titiulaires dans e cadre des recrulements pour des emplois vacants.

Par ailleurs, lors de l'audil réalisé en 2022 par un prestataire extérieur, mandaté par la région,
sepl des douze étapes de la procédure ont été testées. || a élé releve que 20 documents sur
les 70 demandés dans e cadre de ces tasts n'avaiant pas &té transmis, signe que la procadure
esi perfeciible™. En réponse sux observations provisoires de ka chambre, I'AEY indigue que
la procedure de recrutemeant et les régles de conservalion des pieces ont 8té revus 3 ks suite
de cet audit.

Pour 2017 et 2018, la préfecture de la région lle-de-France a transmis six lefires d'observation,
dans ke cadre du contrile de légalité, aux molifs que les délibérations ne mantionnent pas le
grade correspondant & Pemploi créé, que les contrals omeltent de viser la délibération créant
l'emploi ou encore que l'acte d'engagement ne menlionne pas la dale de déclaration de
vacance de poste. En réponse aux observations provisoires de la chambre, FAEY affirme gue
ia délibération ot les modéles de contrats ont ébté modifids.

Enfin, une problématique paticuliére se pose en ce qui concerne le recrutement des
contractuels. ['aprés le tableau des effectifs au 31 décembre 2022, sur kes 32 contractuels
recensés hors apprentis et collaboraleurs de cabinet, tous travaillent & temps complet et
beéneéficiant d"un contrat & durée déterminée sur le fondement de l'arlicke L. 332-8 2° du CGFP,
permettant d'occuper un emplol permanent sous résenve quavcun fonctionnaire n'ait pu étre
recruté, Or, parmi [a trentalne de dossiers personnels des agents contracluels consultés sur
placa, avcun ne contienl les dléments attestant de 'mpossibike de recruter un fonclionnaira

Hiislara cisr Famabs) cancidbécdiB] En rdnmncn anse dldenantc romeddrmantabeac domandds e
AARRAIEIY i S 3 el LA TSUS i L D TR SR TSRO S Beo AT T AT FD T S ea i | I D P

du contrble, l'agence n'a fourni ddléments que pour qualre recrutemants rdalisés antre 2017
al 2022, ce qui ne couvre quune pelite parlle des recrutements de contraciuels réalisds enlre
2017 et 2023,

En réponse aux cbeervations provisolres de la chambre, 'AEVY Indigue que les piéces relalives
A un recrutement ne sont pas joinles dans le dossier individuel! de l'agent recruté mals gandées
dans le dossier recrutemeant correspondant. La chambre rappelle e principe d'un dossier du
personnal unique en application de la réglementation®™.

Ol rapport d'avdil rdalisd par B0 prosiztare do la rhgion precd, gunl 7022, p 10, 11 ol 35

T L'agence souldne, coomms ' autess coflcinids jeg diffcullsas § poasynr catemns posles Ceal bs s notamenent des posies
che garce-doussines an ramon des lores confraintes horares, des gualicaion demandées ef des incrilbés en forél per-urbaine
Ele hﬂﬂql.lt -ﬂﬂﬂﬂ'ltf'l e mrangos athachvile saliciale Bar rdppor] o Seclagg p'l"l'!'. nolarunent pour Red Eaclcas de
gualhrm.ilu [corrasre-paie. par eneenple]. Ces leneiona n'esplauent cependant pas les Tabiessss dars &8 racabilE de
I pereeldirn: b PRCrEREn Y] G CONITRTIE

4 Déored n® 3001 67% du 18 juin 2011 mlalil a0 dossier individual des agens publice Bl 4 52 Qasion Bur sujpor actronigua

ZENNBRIVA 4T



L'sgence deg espaces vens (Tle-da-France Matwe) ol ses relations sves i rdgion le-de-France,
pueficos J01T @l subams
Rappon d'obsesations défindives

5.3  Evolution ¢t siructuration de la masse salariale

= ______ I o b -— f T oY | __.____ o s -
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alteignent 6,65 ME en 2022, conire 5,07 ME an 2017, soil une dvolulion cumidée sur la période
sous revue de 955 % (cf. lableau n® 3 an annexe n" 3), La masse salariale de FAEW
représante 487 % de ses charges de fonclionnement en 2022, Dans 3a réponse aux
observations provisoires de la chambre, l'agence souhaite souligner quiune évolubion
moyenne annuelle de la massa salariale de 1,8% peul &tre considérée comme un signe de
maitrise des charges.

5.3.1 Une rémunération en progression powr les titulaires et les contractuels

Les dépenses de rémunération, hore charges sociales, progressent de 4,21 ME & 4,56 ME
entre 2017 el 2022, soit une évolution globale de 8,4 %. 3 fon inlégre les charges sociales,
laur croissance atteint 10 8 %.

En ce qui concame la rémunération brute moyenne par ETP, les plus fortes hausses
observées entre 2017 el 2022 concernent les tilulaires & [+ 14,8 %), les tiwlaires C [+ 156 %)
el les confractucls & (+ 9.2 %) (cf. tableau n*4 en annexe n® 3). La croissance des
10 rémunérations les plus élevées de l'agence s'éléve & + 15,7 % entre 2017 et 2021 et
+ 11,1 % entra 2017 et 2022, aprés le départ de Mancien directeur général, dont la salaira
aleva firait la moyenne vers le haul. Ces données. fournies par l'agence, sont toutefois a
prendre avec précautions, cerlaines données comportant des emeurs™,

i | Wlem weturamin o Ao ddbnd on mse bl mene i Do mmannmme s A e iy | # e Aa meE- COUrsnNae
alenFrde LAY SN IR LA LR T SRNEPCE U & 1A F RN WS LAPIIT UL YIS T Ly l € CHETTRne

La parl des indemnités dans la rémunération totale des personnels titulaires at contractuels
de lNagence s'etablit & 21,7 % du total des rémunérations versees en 2022, Une comparaison
a efe effeciuée avec la moyanne des agents des colleclivités relevant du CHE de ia pelite
couronae en 2020 (derniére année disponible). En effet, ke CIG de grande cowronne, dont
rebdvent les agents de 'AEVY, ne publle pas de synthése des bilans sociaux annuets.

En 2020, les agents de 'AEV ond pergu, én moyenne, 31 % de primes et indemnités dans leur
remunération fofale, soit 13,6 peinits de plus que la moyenne des agents geérés par le CIG
petite couronne la méme annés, Les écarls les plus imporianis concernent les litblaires des
catégories A el C el les contractuels A, tandis gue les confractuels de catégorie G ont
uin niveau indemnitairg assez proche de la moyenne des agents de la méme catégoria relavant
du CIG de pelite courmnne,

" Les connees onldbe foumies par b serace AH de TAEY. Siles moniants ploDau o néem U R GOMmL NS cofmespordend
Ben, & orasigues poursenls préd, § celes issues o donndes $eE comipiies e QIE'!'Iil:H'l. cif ilameanls compaten] des ameurs
ponchuetes Alasl, § v Tgeee O sgerl contrattuel G oen 3017 mak urs rdmurdralion weesde pour Celle calégons de 32 TRTE
D@ i, i pamis inéks Do probabl qusk @ remipndraiion brule moyenng aanusia dun contraciuel B se aoil dabie & 14 852 €
en 208, salf 1 237 @ brubimeis, quand bo SMIC s'danlissail la mira annda & 1 4805 € onids par make, sackan! quil neviste
guasimen| pas o8 contraciyel & bemps paried sur (ersemble oe la pénodie SoUS revie. L méme obsersalion vaul sgalement pour
les contrachsss © en 2018, donl la rdmunéralian, sh 'on sod bes chilffres déclards par ('AEY, serail infdsisure da 21 7 % au SMIC
brit b i e,

20BN T WA 4841



L'agance des espaces verts (le-de-France Natura) af ses relations aves Ia région Be-de-France,
exercices 2017 of suivants
Rappoi d'observalions dédinitives

Tabhleau n® 14 : Part des primes dans la remuneration totale des agents de PAEY en 2020
et comparaison avec la moyenne des agents da de la petite couronne an 2020

Cablgors A 341 23,1 T 4,1 233 10,8
Calgore B 8.1 o +9.5 2.7 19 TS
Caldgora C iTE 156 + 12 wa 138 #2324
Total R 176 . 13,3 el 18] 13

Souree | Bia social 020 s s coleckinlde ge L pedie Loumante af aunnded AEY
54 Des emplois d'ingénieurs en chel et d*administrateur territoriaux irréguliers

54.1 Troizs emplois d’ingénicors en chel et un emplol d’administrateur territoriaux
irréguliers

L'AEV compte, au 31 décembre 2022, trois emplois budgétairas dlingénieur en chef tarrilonial,
tous pounvus, et un emplod bedgetare d'administrateur territorial, non pouna.

Or, aux termes de Farticle 3 du décret n® 2016-200 du 26 février 2016 portant statul particuliar
du cadre d'emplois des ingénieurs an chef terntoriaux et de larticle 2 du décret n® 87-1097 du

30 décembre 1987 porlan! statul particuker du cadre d'emplol des administrateurs territoriaws,
ces goents exarcent beurs fonctions dans des régions, dee dépantemants des communes da

wawr magmes rew wriwrh e Fn R e g amr P et Sl em e e

plus de 40 000 habitants ou des etablissements puhricﬂ locaux assimikés & une commune de
plus de 40 000 habitants.

Ainsi que Favail déid relevé le précédent rappon de la chambra™, F'AEV ne figure pas dans
les listes fixées par les décrets du 30 décembre 1987 précité &t n® 2000-954 du 22 seplembre
2000 des &tablissements publics assimilés a l'une de ces collectivités, Elle ne figure pas non
plus dans la liste des établissements publics locaux pouvant recruter des agents contraciuels
sur des emplois de direction en application de l"article L. 343-1 du CGFFP et du décret n® 88-145
du 15 février 1988 relalifs aux agenls conlractuels dans la fonction publique territoriale.

Cans ces conditions, Marticle 1% du décret du 22 septembre 2000 précité prévott que o larsque,
pow la création de grades, les steluls parliculiers des cadres demplois de foncltionnaires
territonaux prévoient Massimilalion des etablissements publics locaux a des communeas, celte
azsimilation se fail [...] au regard de leurs compétences, de lMmporfance de leur budget el du
nombre i de la qualification des agenls & encadrer »,

O, si l'on rapporte ke budget, les effectifs totaux et le nombre de cadres au sein de Fagance
avec les movennes nalionales observées pour une commune de 20 000, 40000 =i
80 000 habitanis, F'AEV ze posiionne dans la strale des communes de 10000 &
20 000 habitanis en ce gui concerme le montani des dépenses de fonclionnement el les
affectifs tolaux gérés el dans la sirale des communes de 20 000 habilants & 40 000 habitants
&n c& qul concerne ke nombre de cadres gérés,. Pour aucun de ces critéres, I'AEV ne peut &fro

nnnlrrulé.n a (e cnmemane de nhis de A0 N hnhll‘nnh.-
TRASPRE | EE s b G B T h | 0 ARAR Al R ol G WA i B IGELENE
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Tableaw n® 15 ; Sitvation de "AEV pour la détermination de sa strate

s Ppnchoriomnint  Charges o bnvesbigsemend  Moyenns des afsciltls  Hombro moyon da aadnan

en 2021 " jen ML) e A2 7 (en NE) plirds en 2020 7 A oau JiaEcea ™
BEV 134 a3 {ig 1]
:?mr: - Eammune da 104 43 143 124 I
;d:wﬂn:-mne e It gt 234 a8
:D"'-'m"‘"": -emmans - de 551 15,4 raa A
Bﬂllll*ﬂﬂﬁﬂm: e 1223 449 1484 27t2

Sowce | INGFIF, comphes Miiviguals des commimes S02T [ DECL e poMecTAdles forakeg an civiles, &, 20127

Au total, I'AEV ne figurant pas sur I3 liste des elablissements publics assimilés & une commune
de plus de 20 000 habitants aux termes du décrel du 22 sepltembre 2000 precilg, Femploi de
directeur géndral de cet élablissement n'apparaissant pas également dans |8 liste des emplois
fonctionnels du décrel du 30 décembre 1987 précité el les caracléristiques de l'agence en
termes de budgets gérés, de personnel iotal et de cadres emplovés ne lul permetiant pas de
prétendre étra assimilés & une commune de cetle strate, les emplois d'ingéniaurs an chafs at
d'administraleurs terrilofaux en son s8in sont iréguliers car non-conformes, aux staluts
parliculiers de ces cadres d'emplois, qui prévoient quils exercent leurs foncbions dans
des communes de plus de 40 000 habitanis ou des établissements publics locaux assimilés a
des communes de calle strate.

Dans sa rédponse aux observations provisoires, FAEY oppose a ia chambre ie caractérs
sui geners de sas statuts et les dispositions reglementaires propres la régissant. Dans catte
perspective, la chambre précise gu'a defaut d obtenir du pouvoir réglementaire une disposition
specifigue pour FAEY, les emplois existants ne sont pas fondés et soni par consequent a
SLIDPTiMmer,

En conséguence, an I'absence d'une disposition spécifique obtenue du pouvoir réglementaire
dans un délai de deux années, la chambre formule & destination de la région et de 'AEV
la recoemmandation de réguiante qui suik

Recommandation régularité 4 ; En application des décrets portant statuts particuliers
des ingénieurs en chefs el des administrateurs territoriaux, supprimer fes emplois
_hud!itm'r-ﬂ Idl ces cadres d'emplois au _if}n de I'AE"l.{_l[ri'rgjnn H_.EE‘!}_I: B

i SR

T Do imsies des comples indhvbusle des colleciivités, DGFIRP, sdition 2021 [demiéne anmee disponible], pour les Commumngs
mnparienant & un grocpamenl Escaliss

 Données issues des comples indhituels des collectivises, DSFIR, édilion 3021 [demnére annde disponible], pour les communes
apparierant & un groupamenl fiscaise.

M hoyernes cakuldes & pail des taux dagents levibatisue par sirale e comenurs fgurend dans e sblsau 7 1-5 dars
Leg Cobscfvildd tardicrnkes an chilves, &d. 2022

™ Chitles cakzibs 3 panv des mogermas du ieue dencadrament au 31 gécembig 2050 selon la ek ces slaciiz das collpcindlés
issues du lableau n® B Ta, Les collsctivilés locales en chiffres, 8d, 2022

™ Les chiffres dex agents physiques ol des codres génde por FAEY soevl oo du bilan soclal 2014
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5.4.2 Le cas particulier du recrutement de I'ancien divecteur général

Le directeur générai de mai 2016 a février 2022, administrateur civii hors classe, 45 achaion,
des minisiéres économigues el financiers (IM T92) & été détache pour exercer les fonctions
de directeur général de I'AEY sur un emplol contractuel d'ingénieur en chef territorial hors
classe T échelon (IB hors échells B3, IM 1058), 4 compier du 2 mai 2016. Lors du
rencuvallament de son mandat, & comptar du 2 mai 2019, d a été détachéd A nouveau, cette
fois-ci sur un emploi contractuel dingénieur général territorial de classe excaptionnelie,
3¢ chevron (IB hors échefle D3, IM 1274, C'est-a-dire k& méme nivead indicigire qu'un
directeur génaral des servicas d'une région de plus de deux millions d'habitants au cernier
dchelon de son grade).

Le CGFP prévoill, dans son aricle L. 513-3, que « le fonctionnaire détaché est soumis aux
digpositions régissant sa fonction de détachemeant [...]. ». Or, Tintéressé), haut fonctionnaine
issu de [Ecole nationale d'administration (ENA), &8 suivi une carriére dans le domaine
budgétaire, essenticllament au soin des ministéres économigues et financiers, |l n'avait donc,
lors de son recrutemant, avcune expérence professicnnelle dans les domaines de
compétances des ingénisurs en chel territonaux, prévus par Maricle 2 du statul du cadre
d'emplol correspondant™. Surtout, Mntéressé ne remplissait pas les conditions de nomination
au grade dingénieur en chef hors classe, fixées par l'arlicle 19 du décret n® 2016-200 du
16 février 200077 précité. || n'aurait donc pas di étre détaché sur un emploi contracluel
dingénieur en chef hors clazse,

Au-deld, son détachement en qualitd dingéniewr général de classe excaplionnelle & I'occasion
du rencuvellement de son canirat en 2019 s'avére irégulier, linléressé ne remplissant pas
lzs conditions restrictives fixées par 1 statut particulier du cadre d'emplois das ingénieurs an
chefs territoriaux pour accéder 4 ce grade™. Ce détachement a permis & lintérassé de
percevorr en 2020 el 2021 un fraltement indiciaire supéneur de 25 278 € par an & celui gu'il
aurait percu en avancant normalement dans son corps d'origine.

Au tolal, les detachements successifs de lanclen directeur général de NAEV en gualité
diingénieur en chef territorial hors classe contraciuel, puis dingenieur genaral de classe
axcaptionnedle contraciuel étaient irréguliers de bout en bout. Le fait gue FAEV ait déja recoury
par le passé a au moins un accueil &n délachement irrégudier similaire™ ne justifie en rien
ces mesures, dautant que la région lle-de-France, la présidence de 'AEV et la direction
des ressources &1 des moyens de lépogque ne pouvalen! ignorer le caractére irméquiler de
ces détachements.

—

T Gl aun benmas de Carliche 2 du ddcrel f" 2008-200 du 26 tevnies T01E prbcild |« el doMbines relalls 1" A Ningéedetia;
2° & k3 gestion echninua el & Marchilecune | 37 Aus INfragincires e aux raseau © £° A la privenion el 3 la geston des risques
&0 & Furbanksmee, # Vaménagemen? of s paysages ; 50 A Mnfarmatigus ol aux syskémes dinfoematian =

™ u Peiven] #e nommes ingénigurs en chef Mom classe, aprés insorplion sur un tablean davancernend, kes ingeéneun en chel
territorim qur satelonl, au phus lard 8w 37 cécambee da Famnde au ine de lacueeks ssi alabi s abeay d'avancemant © af De g
ans de asnnces afeciis accomplis dand le grivde, an poalbon Tacivie, oo de deiachemeant dans @ aulie corps, cadre Tampias
o Bmgial de caldgong & el 4'ay mesrs un an danEennenh dans ke 5° Gchelon da lpur grade | o) Dayoir cocipé pendan aumoing
Geux ans, au e duone ploods de moblith, en postion Gactivié ou de delechomenl dons Iss services de FCial oo de
sz dlablissements ou des Aablissements manlionnds & Medicke 2 de la loi du © pevier 1908 sumviste, ou dens e colledivilée
ol Ln #lsbissement auire gus cele o0 celul Qui 3 mocadeE & leur ecrdlEment dang B cades Samplois des ngdnisun. an el
Devrivorisus, o dans les cos prévs & Fadicle 2 du dbcred n® BE-65 du 13 jarder 1856 ralalil Sie postions de ddlachemsen, hon
Codii, i dEponiiis, i oonge paenial des IncRonRarGs Miiane o & Tnisgienn j . ) =

T oamticle 18 du ddorat n® 2016-200 g 25 levrier 201E précild prévol que « penenl accocer su choo i 13 classe scepionnn b
du grade o ingenicur gértrad aprés inscrodion sur un (ablesu dovancement @ 1° Led mpéninurs gAndrmie somplanl &u moins
I’.I.Mrﬂ amnees curdEnn ek m;hﬂm&mma pxerfanl Eurd bocliors darm leg gervicss des I'll'ﬂh:l'lﬁ e plus
de 2000 000 dhabiants, des ddnaremmanls de phus de 00 000 Babilants, des punmdnas o8 plis oo S00 000 habiats of des
alaD ESSemans publco asaimils i G CoRCEVEs dang led condions Mues par W cidred du 23 seolembreg 2000 suswisd |
2" Les ingénigury gomstrauy ayan| oocupd, pandan! aue moing deux ¢os cing années préctdenl Mélablissemend du lableau
d'avancemend, Fempiol oo direcheur géndrl des servoes dans I'une des colechviies mentionnies au 1" oedessus «.

™ Chambre régonale des comples IDF, ranpart aabsanations délindieas miatifl & lspence des eapaces varrs, mars 2016 g, 20
&t simaariles.
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, 'AEV contesta le fail le recrutement
de I'ancien directeur général ait &té irégulier, sans toutefois donner d'éléments d'explication
au regard de son absence parmi les élablissements pubdics susceplibles de recrufer des
ingénieurs an chefs & administrateurs (eritorfaux aux lermes des décrets du
20 décembre 1887 el du 22 zeplembre 2000 précités. De méme, I'élablissement ne donne
aupcune explication sur la nomination de l'intédresséd an quakté dingénieur général de classe
exceplionnelle au dernber &chelon de son grade, lors du renouvellement de son mandat,
en 2020, au mépns des régles d'avancement prévues par le statut du cadre d'amplois
des ingénieurs an chefs terrtoriaus,

Sur le fond, la chambre ne paut quinviter FAEY el son autorité de tulelle, la région
lle-de-France, & se rapprocher du pouveir réglementaire afin d'obtenic une modification des
listes fixées par les décrets du 30 décembre 1987 et du 22 septembre 2000 précités, seule
manigre pour Fetablissement de recruter régulierement des cadres dirigeants au sain de
ces cadres d'amplois.

5.5 Une mise en conformité tardive des régles du temps de travail

5.5.1 Une application encore inaboutie des régles du temps de travail issues de la loi du
6 ot 2019

Le réglement intérisur de 2012 de FAEY, modifié en 2015, prévoyait 27 jours de conges
annuels au leu de 25 dans ke droft commun de ka fonction publigue, des droits daménagement

wub el el bl i Bmmmen sl leaus!]l FABRTTY) s fmedloe o o o eden habdaonodalra Ao teavwesil ot
B g TGN Ll sSITFo U afa v prars i 6 ) S il mesildi g ol rg Ui SS DISuuli Doiaon o WE el

delx jours de ia présidence accordés au bitre des aulonisations spéciales d'absanca. En outre,
ca méme réglement mtdrisur nincluait pas la joumée de solidarité, || apparait done quau
regard de ta loi du § aoli 2018 précitéa, cing jours de congés alaiant irrdguliars.

Afin de wveiller aw respoect du contimgant annuel de 1 607 heures iImposa par artcle 47 de la o
du B aodt 2019 précités, 'AEY a procédéd an deux lemps. Par délibération n® 2021-154 du
B décembre 2021, antrant an viguaur & compter du 1% janvier 2022, ello a supprimé les deux
jours de congd « présidence » el instaurd |a journde de solidarité Iravailée, plus de 16 ans
aprés son entrée en vigueur obligatoire pour lous les salariés, be 1™ fanvier 2005. Puis, par
délibération du 18 novembre 2022, enfrant en vigueur le 1™ janviar 2023, une formule unique
comprenant 25 jours de congé, 25 jours d'ARTT et une durée hebdomadaire du temps de
travail fivge & 39 h 24 a él¢ adopidése. Seuls les agents de la brigade equesire conservent
urn lemps de ravail particulier, organisé par cycles variant selon les saisons.

Le colt du non-respect des 1 607 heures annuelles élait estimd lors du précédent rapport de
la chambre & 3,3 % de la masse salariale™, Pour la période sous revue durant laquelle
le temps de travail était simidaire a ce gu'il était lors du demier contrdle de la chambre, entre
e 1% janvier 2017 el le 1% janvier 2022, le coll du non-respect de la duree legalke du temps de
travail paut donc &tre estimé & anviron 728 218 €1,

= Chamtee rdgkanale des comgrles 10F, rapoo o ahservd ions adfnies minid 8 Yapence des eapeces verts, man 216, p. 64
¥ LE caloul dams le tablesy récapiuland be Bilail de kb masss salariak par sxenics
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L'AEY prévoil una prochaine refonte du réglemenlt intédeur incluant cette nouvelle durée du
temps de travail, A cette occasion, le temps de déshabillage devrail &re déduit du temps de
travail affectf, En effel, le réglement intérieur de 2015 de l'agence prévoil aus la tamps
d'habiflage, de déshabillage at de douche est inclus dans le temps de travall effectf en
contrepartie du port d'ume tenue obligatoire. Or, l'aricle 2 du décret n* 2000-815 du
25 aolt 2000 dizsposea que la durde du fravail effectif s'entend comme ke temps pendant legquel
les agants sonl & |a disposition de leur employeur et dolvent se conformer & ses dweclives
sans pouvair vaquer librement & des occupations personnelies. Le Consell d'Etat a déja jugé
que le temps d'habillage et déshabilage ne pouvait étre inclus dans le temps de ravail
effecti™. De méme, 4 défaut de texle réolemeniaire le prévoyvant, le tamps consacréd &
la douche ne peut étre regardé comme du femps de fravail effecki,

L'AEV fait valoir que la cour administrativa dappel {CAA) de Toulouse a jugéd, dans un réfand
d'avril 2023, que les temps d'habillage, de déshabillage el de douche peuvent étre inclus dans
e temps de travail dés lors que ces opérations se déroulent, selon les direclives de
l'emploveur, surle lieu ef le tamps de fravail de I'agent, et cela sans meconnaitre l'armét du
Conseil d'Etal précité. Il convient loutlefols d'attendre un jugement sur le fond, avant de pouvoir
prandra an comphe cette avalution jurisprudentialie.

552 Un taux d*absentéisme faible an regard de la moyenne de la petite cooronne

En 2022, le laux dabservéisme das agents de AEY est de 3.0 %. En 2020, dermere annéa
pour laguelle une comparaison peartinenta peul &lre faite, & laux dabseniéisme tous motifs
atait de 4.8 % a 'AEV, contre 8,6 % pour la moyanne des agents relevant du CIG de ka petite
couronne™, soit un taux deux fois inférieur (of. tableau n® 5, annexe n" 3] Les congés de
maladie ordinaire, pramiére cause d'absence au ravail, onl neftement diminue passant de
934 jours en Z017 & 566 jours en 2022. L'agence développe une démarche en matiére de

prévention des risques, d'hygiéne ol de sécurité™,

5853 Un recours faible aux heures supplémentaires ef aux astreintes en 'absence de
contrile automatisé

Les modaliias de prise en compte des heures supplémentairos sont décrites au réglement
intérieur. L'agence indigue qu'il nexiste pas de délibération spécifique an la mabiére.

L'AEV souligne qu'elle recense peu dheures supplémentaires rémungrées, car las agenls du
sidge sont essentisllement des agenls de catégorie A, non digibles & ce dispositd. Pour
Fannée 2022, les haures supplémentaimas s'dlévent & 469 T, pour un codl de B 746,30 €, soit
une moyenne de 39,1 heures supplémentaires par mois an moyanne (cf. tableau n® 6 an
annaxa n® 3),

BCE. 4 lvrer 2015, 87386260, O dgalamenl Lo repanse 3 03 queshion deile AN n* S3823 8 mars 2018,

LA encane, e GG gands conranne ne publianl pas de synthése das bilans sociaug, la comparaison e Gite ovec ke 016G o=
pedie cournnra, qui pubiie une synihdse des bllars sockue M) sw son sie

¥ Calln-d s'esl adull par & sgnadung de conventian de miss 4 @sposilion d'un agem chargd de 18 ancion direpecion (ALGF])
ol d'un consediar &n prévenlion déd fques prolesBEaanels Syic @ Soning de geebah Grands coundfrs. Pal sllsias, Dagoncs &)
ot (rEin d meting &n PO Lo colBDORMIon aver LNE &UEpe plukEscipinaie de meédectne du iraval sule & la signalure o un
marche & procodons ataplds an pvier 20273
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L'agence des aspaces verls (Re-ce-France Mature) #1 ses misions avec la région lle-de-France,
mparcices 20N7 & suivants
Fapport d'obserations dafinitves

L'agence n'a pas mis en place de systéme de contrdie ef de suivi automatisé des horaires de
fravail permettant la complabdisation exacle des heuras supplémeantaires an:{:nmplias or, an

s llmtian A dbsdad wf AR BN dis 1A e il ia P L g
Spicann GU GEdien 1 aWuie-Ou GOl e ;-:lll'ul:n &AL, 1B versemant l-;:;rulu:l O fslifes

supplémentaires est subordonné & [a mise en ceuvre de tels dispositifs, sauf pour les
personnels exercant leur activité hors de leurs locaux de raltachament ou sur des sites dont
l'effectf susceptible de percevoir des indemnités horaires pour travaux supplémeantaires est
inférieur & 10 agentz, De plus, il parail difficile de respecter scrupuleusement le femps de
travail hebdomadaire, fixd & 39 h 24, sans systéma de contrdde 4 'appul.

Enfin, Fagence dispose d'un régime d'astreintes pour les personnels d'exploitation el de
direction®. En 2022, 226 périodes d'astreintes ont été indemnisées & 35 agents, auxguels
s'ajoutent le personnel de direction, pour un codl total da 24 245,30 €, soit une moyenna da
108 € par parode d'astreinbe.

5.6 Le régime indemnitaire et les avantages en nature

5.6.1 Une mise en place tardive du RIFSEEFP avant conduit & une quasi-suppression de
Ia prime régionale

Créé par le décret n® 2014-513 du 20 mai 2014 pour les agents de 'Etal”, le RIFSEEP esi
devenu-applicable au sen da la fonction publique tlermiloriale (FPT) a partir de la loin® 2016-483
du 20 avrl 2016%. Sas modalités pratiques ont notamment été organisées dans une circulaire
DGCL/DGFIP du 3 avril 2017 qui précise que le RIFSEEP doit faire 'objet d'une transpaosition
dans « un délai raisonnable », par délibérabon au sein de chagque collectivité, au fur et &
mesure de la parution des décrels orpanisant le passage au RIFSEEP des corps de
fonctionnaires correspandants au sein de I'Etat,

A I'AEV, les ravaux préalables au déplosement de ce nouveau régime indemnilaire datent de
2020, si l'on se référe & la note de cadrage du projet. Lors de la séance du comité technigue
du 3 décembre 2019, MNagence envisageail la mise en place du RIFSEEF au 1% jenvier 2021,
De cette séance, il ressort qua I'agence a rencontré des difficultés pour Factualisation des
profils de poste el ke respect du cabendrier, dod le recours au CIG par convenlion
d'accompagnemenlt, puis & un presiataire extérieur

Au sein de 'agence, la mise en ceuvre du RIFSEEP est inlervenue au 1% juin 2021, pour
lensemble des cadres demplois aprés approbation du comité technigue du 31 mai 2021 et
par délibérations du conseil d'administration des 11 février 2021 et 20 avrl 2021

L'AEV ayant procédé au pessage en une seule fois au RIFSEEP de tous ses agents alors que
la circulare DECLDGFIP du 3 avnl 2017 précitée recommandait un passage progressif au fur
&t & meswe de |a parution des arréiés pour les corps comparables de la fonction publique de
I'Elal, il @st constaté un délal de mise en ceuvre variant, selon les cadres d'emplois, entre
environ cing ans {pour lkes adjomis administrats, adjoints technigues, rédacteurs et rddacteurs
principaux el atlachés terfforiaux) et un peu plus de deux ans (pour les Ingénieurs an chaf).
Un délai de misa en cauvre da cing ans ne peul pas &tre regardé commae « raiscnnable » pour
les cadres d'emplois concemeas,

¥ Decrat n® F002-ED du 14 janeier 2002 retali! llrﬂlriﬂ'lﬂ‘rill:f-mpﬂ-f 'rra'mn supplimeeniairgs.

e Gl d v Bo cmee ol e e b b Ay A AL - s o e e e o e B o e P e e b B e
L LT JE = T B B LOFEEs O DUiilien uanes Jif = I s .ﬂ'I.H.LI -q-PI-uI: uuu.! IFHER o ORHEH LSS | @ETTHins Il':w-ﬂ.ﬂl =

gulriinds de décision du panmonnel dencadrement. Lsgence @ mis &n pacs un drsposilil o dstrainle pour lns week -snds el (oo
Féride, colLnas] Mansamble 08 san Dairilking

T Dol 0" F014-513 du 20 mal 2018 porant créadion dun rggime ingarmnilaine ienant comyde des lenclions, des sujiiions, de
lpoipaalize o da Feryagemenl profsccionnnl dans L Toncbon pubdous o TE1R.

= Loin® 2010483 du 30 avrd 3014 rolative 3 la déoniologic of aun dimits. el obligations des fonclionnaines

o Cpoulaing du % awl 2017 rekibee b ks mise e e de e padtiopan égalilg. de kille contre les dscriminaSons sl de promodian
de k3 diweraild dare b3 foncton puicas.
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Lagenoe des espaces verls (le-de-France Nature) ef sos relations avec la réglon Tle-de-France,
ougroges ST et suhants
Fapport ffohservations défintives

En réponse aux observations provisoires de la chambre, FAEV précise nolammeant qu'elle a
valontadrement choisi une approche globale sl donc attendu de disposer de lensemble
das décrels et arrélés transposant le RIFSEEP au niveau des ¢adres d'emplois occupés en
son sein pour fraiter globalement le projet.

Celle mise en euvre a donné kew a Fabrogation des primes axistantes™, a lexception de
la prime régionale, qui ne subsiste qu'a Hitre résideel. pour les agents qui auraient vu baisser
laur niveau indemnitaine du fait de (a fixation de nouveaux plafonds indemnitaires. Le passage
au RIFSEEP a été réalisé 8 colt madére ; le surcolt annuel global éalt estimé 4 20 316 €
pour 2021, Etendu sur une annde pleine, le coll du passage auv RIFSEEP s'établirail ainsi &
anvicon 39 1040 € par an, soll environ 2,5 % du montan! des indemnités versées an 2020,

Los difficultés méthodologioues rencontrées par l'agence, au demeurant compréhensibles, ne
sont pas suffisantes pour expliquer Napplication tardive du dispositif. La nolion de « délal
ralsonnable » supposait d'engager une réflexion el un dialogue sans attendre 2020 el de
transposer las dispositions des corps dquivalents de la fonction publique de 'Etat au fur et
amesure de la parution des amrétés sappiquant aux cadras Jdemplois présents au sein de

FAEV, plutdt qu'en une seule fois,

56.2 Une prime régionale au statut juridique fragile subsistant de maniére résiduelle

Lors de son précédent contrdle. [a chambre avait noté que l'assise juridique de la prime
régionale, dénommea indemnité de mise a disposition, versée 4 ensemble des agents
titulaires ef contractuels, etall fragile juridiquement pour deux raisons. D'une parl TAEY ne
disposail pas de documents antériewrs & 1584, permeftant d'attester de son caraclire
d'avaniage collectivemnen! acquis au sens de la jurisprudence. D¥aulre part, parce gue & mode
da calcul de celle prime 8 été modifié postérieurement a 1890, ce gue [a jurisprudence
naulorise que sl las termes de la délibdralion anlérieure 3 1284 le parmetiaient, information

que "'AEV n'avait pas produit®,

Avec o déplolement du RIFSEEP, cetle prime régionale a été incluse dans la part indemanibé
de fonctions, de sujgtions et d'expertise (IFSE), en juin 2021. Cette intégration a concerné
la majeure partie des agents. Toutefois, afin d'éviter des pertes individuelles de rémunération,
la prime régionale a &8 maintenue & titre individued sous forme de compiement mensuel,
comme [article 6 du décret n® 2014-513 du 20 mai 2014 précité Mautorise, Cefte mesure a
concarng cing agents en 2021, dont I'ancien directeur pénéral pour un montant mensuel de
1 123,28 € En 2023, quatre agenis pergoivent encore cette prime pour un colt annuel de
47 00 £,

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, PAEV indigue qu'ad ia suite
des derners mouvements de personnels, un seul agent continue de percevoir cette prime

régionale.

B namirdhd chadminizioason of da technicld [LAT), indemmitd o sdeerics d8 missarns 068 prifeciores BEMP), indernnile arfaters
pei ALy supplemendales (IFTS), edemnile specifique g senica (I55), prime de lonction & de réaltals (PRR)L prme de

sarvice o de renchement (PSR, prme de s ujslions speciaes [FEE)
" Chambre régionabe fes coinples BDF, mpoan dickosnahions géfmtives miant & Magonce des sspases vits, marg 2008, p. %9
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L'wgance dos espaces varts {lle-de-France Mature} of sas ralations avec |a région lie-de-Franca,
exercices 2017 ef sulvants
Rappoi d'observations defindnes

5.6.3 Un pare de lopement attribué aux agents & des tarifs irréguliers

L'agence dispose d'un parc de 15 maisons forestiéres, dond 13 sonl occupées par les agents
SOUMIS @u régime das astreinles el une va dtre démolie. Ces bians font partia de son domaine
privé. lls présentent troks spéoificités. D'une pad, leur Ipcalisallon est souvent isolde el
fréquemment enlourée d'espaces boisés. Daulre par, ils sont de grande surface {leur sudace
vare da 81 m* pour un Td a 143 m* pour un T7) et fréquemment surdimensionnés par rapport
aux bescing des agents. Enfin, l'agence souligne Mntérét 3 mainlenir la présence d'agents
soumis & des astreintes & lintéreur ou & proximité immédiate des espaces qu'elle gére, en
cas d'intervention urgente & réaliser. A terme, 'AEV erwisage de s'orienter vers la colocation
entre béneficiaires et 13 localion aux apprentis et stagiaines, da mankre 4 optimiser F'utilisaton
de logements,

L'agence 8 adophé un nouvaau dispositif de tarification des logements de domaineg privé par
la délibgration n° 2021-094 du 21 octobre 2021, Ce nouveau bardéme ost antré an vigueur au
1% janvier 2022, Cette méme délibération a approuvéd les modtles-types de corvention
d'occupation des logements de ['AEY, y compris un baii-lype de localion ou colocation d'un
ingement non maubké régl par a lod du B juillel 1989%, ouvrant ainsi la possibilité pour Magence
de louer cas logemeants a des tiers, Ce dispositif, qui a conduit 4 une baisse de 28,2 % des
redevances d'occupalion pergues par l'agence, repose désonmais sur trois éléments ;

a) Un prix de location au métre camé de base, fixé non pas par référence aux évaluations
réalisées par la direction nationale des interventions domaniales (DMID) mais de
maniére dégressive par rapport & la laille du logement. Le tarl de la redevance
d'occupation, avant tout abattermnant ligé aux astreintes et & la composition du foyer
familial, vane ainsi de 6 €/'m* pour les logements de moins de B0 m® & 4 €'m® pour ks
legements de plus de 130 m?, selon ke baréme fixé en octobre 2021 et qui est revalorisé
annuellement en fonction de lndice de revalorsation (IBL) des loyers de Finstitut
natonal de la statistigue el des études économigues (Insee).

b} En application de 'arété du 22 avril 2013 relatif aux concessions de logemenis par
necessité absolue de service el aux conventions d'occupation précaires avec asireinie
pris en application des arcles R, 2421-72 & K. 41-21-3=1 du code général de la
proprigté des personnes publigues {(CGAP), le lanf des logemenls est moduld en
fonclion de la composifion du foyer®™, Ce disposilil est réguber.

¢} L'AEV applique, en dehors de tout cadre légal, une « minoration énergétique » an
fonction du diegnostic de performance energétiqgue (DPE) réallsé en 2012 pour le
logement ocoupé®™, Cette minoration de la redevance est de 10 % pour les logements
classés en 2012 en calégone D el E, &t de 20 % pour coux classés en catégonas F
etG. Elic est agale a 0% pour les logements classas en catégories A a C.
Or, Pévaluation de la valeur locative réalisée par la DNID Lieni déja comple des
caractérisiiques d'isolation des iogemants.

" Lol n® HO-SET du B jullal THEG wendan| & amdicrer lep reoporls locolils & podtenl modification de ks ki n® 851200 du
23 decombre 1906

e personne colbatans logds par conveniion o cooupabon o AstranlEs @ drofl @ un abattement de 50 % G e de base
darie la firila o un logement de 3 pesces el de 80 m*. Lo suface & squefie un agent a drod &1 megonde 80 20 m* par pasorne
supptdmeniaing ol 4ime pidce supphé reanisice par membre du foper su-dell de deux personrmes entran| dans ke compasition du
manage, Ln coupke aeac deuk errlamls & S degll boum Cing pasoos Enfin, e appEcation oo oel andbd b pedevancs o oo ipadsin
WETGER par un agenl ings avec aptreinde, Cesl-a-dirg, W quaskaoiadiln des agmnls oGoapEnd W lngemerd de PAEY, e pel
dipassar cells comespondant au nombre de pisces auqus A composition o sun oy Il dannas droi,

"l s'agt d'un DPE datent de 7012, Lagence doli refaire fare les OPE de son parc lecaid, selan la mithodologle egakemen] en
s Le comluaian dag marches o |8 realisalion de cene peaslalinn el &5 cours

FEA0G § WA samT



L'agence des espaces vars (le-de-France Nature) ot ses relatiors avec la région lle-de-Francs,
exarcices 2017 &l sulvants
Rappor dobsenations définitives

Flusieurs eléements de ce dispositif apparaissaent irmeguliers ;

L'article R. 2124-68 du CG3IP préavoll que la redevance d'occupation d'un kbgement en cas
d'astreintes donne lieu au versement d'une redevance par & bénéficiaire « égale 4 50 % de
la valeur iocative réelle des locaux oocupés », Selon la jurisprudence du Consail d'Etal, cetie
vateur s'apprécie « en fonction des caractéristiques du bien, des valeurs locatives constatées
pour des lbgements comparables situés dans e méme périméire géographigue et des
conditons parllculiéras d'occupation du logemant, notamment les sujétions éventuaiement
imposéas & lagent »*. Or, \e baréme des redevances d'occupation du parc de logements de
lagence par la délibération n® 2021-084 d'octobre 2021 précitée n'a été fiké ni par référence
aux évaluations faites par les services des domaines, ni par référence aux lanfs moyens
pratiqués dans la commune de situation du logemant tels qu'on [es Irouve aisément sur mas
selon un baréme dégressif an fonction de |a taille des logements ainsi que Mexplique clairemeant
la note explicative au conseil d'administration du 20 avril 2021,

Au totsl, ainsi gue le montre le tableau n* 7 de Fannexe n® 3, le tasdl foed par le conseil
d'administration de F'AEV an 2021 pour les redevances d'occupation « de base », doubdé de
l'application d'une minosation énergétique crée ex-niflo, conduil 8 ce que la redevanca
d'occupalion de baze, donc avant l'abatternent régulier de 50 9% lié aux astreindes et celui lie
a la composition du fover, soient, en moyenne de 52,1 % inférieures aux évaluation realisées
par les services des domaines et de 80,1 % inféreures aux fourchelles les plus basses des
tarifs da marche dans la méme communa.

Ces larifs conduisent &4 ce qQue I'égﬂnc:& perde annuellament 20 9542 € par rapport au
systéme en vigueur avant le 1" janvier 2022, La perte de recettes par rapport aux

évaluations locativas réalisées oar les domaines, acluallséas en 2023 paul &ire dvalude &
environ 50 832 € par an. Enfin, la perte de recefles par rapport a la fourchelte [a plus basse
des farfs de marché dans les communes de situation des logements s'élablit 4 70 664 €

par an™,

Enfin, la possibilitd ouverte par |a délibération n® 2021-084 précitée de lowver ces logements du
pare privé de 'AEVY & des tiers sur |la base de valeurs locatives trés bassas selon des baux
relevant de la loi du 6 juillet 1989 précitde apparail fres problematigue en 'élal, bien gu'elle
n'ait pas encore é4é appliquée. En effet, elle ferait bénéficier des tiers de tanifs frés infénaurs
a ceux du marché sans conirepartie, ces occupants n'élant ni soumis aux aslreintes,
ni occupants & titre précaire, puisque prolégés par les garanties propres aux baux dhabitation
redevant de la kol du 6 juillet 1989 précitée,

En réponss aux observations proviscires de ks chambre, 'AEV indique quea des diagnostics de
parformance énergétigue seront menés et qu'une expertisa de chagque hien sera réalisée en
vig de connaitre sa valeur locative, en len avec le pdle évaluation de la direction nafionale
diinterventions domaniales (DNID).

Au total, le baréme de redevances d'occupation des logements du pare privé de FAEV ne
respecte pas les dispositions de larficle R, 2124-68 du CG3P précité, qui prévol que las
redevances sonl calculées par référance aux valeurs localives réefles des logements, et c'est
pourqual la chambre ezt condulte & faire 4 'AEY 1a recommandalion suivante,

® Corgel FEbat, 67 [ 155 S50 01AOE018, 372080, Buble au recusi Leban

= CF i lishe ope malons fomgsbdees oocupdes en mors 2064, La compamison porle Sur |e lofal des redevances afiecimeimsnt
vermdes an mars 2020 o e lotal des redevancss apras aballemen veistas b s oCounanls g e Seaken) Lous SOFE|GInS So an
couphe sang efanl, &l ddins b ant B pha Seand, gues ba mouvede Tyshme an wipasir depuie ke 1Y jarics 2077

o mirel, la vabeur locative oo ka maison orestiane de la Tidlenss & Ponbcamd (13802 ) 6 &8 dvaiisse & 2 81 €' par la OHID g0
anid 2018, 5ol un kover avan] sbalkemanl de 1223 8 €mpis. LAY pehand pour cetie masson &n ociode 3021, use valeur lboalive
de riféenon aprés minorlion dénergéligue de 817,14 Emois, sol 55,2% de moins gue Mévaduation des domaines.
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L'apenice des espaces virds (le-de-France Mature] @f 5¢5 relalions avec l région Be-dé-France,
exarcicas 2017 of suivanis
Rappord d'observalions definitivas

Recommandation régularité 5 : En application de I'article R. 2124-68 du code général
de la propriété des personnes publiques, fixer des redevances d'occupation des
iogements du parc privé de "AEV par référence aux valeurs iocatives réelies des
| Iugirmlh  attestés par les estimations des services des domaines (AEV).

5.6.4 La gestion de |a flotte automobile

Le pdle des moyens géndraux &l vahicules de [a DRM comprend deux agents pour gérer
la pare de 58 véhiculas de |'agence ™"

En 2022, T1 % des vehicules sont affectés, hors période de congés, 4 un ageant béndificiant
d'une autorisabion de remisage & domicile annueflie, soit 41 aulorisations. Parmi les
beneficiaires, neuf travaillent au siége et 32 dans les antennes terrtoriales®, Par commodité,
mais assurément pas par souci d'économie, I'agence a choisi de privilegier les autorisations
de remisage & domicile annuelles. Cette pratigue apparait contraire 8 la circulaire
DAGEMODI/BCG n® 97-4 du &5 mai 1997'™ seul texte & portée réglemantaire sur les véhicules
de service. En effel, celle-ci prévoit gue « |a mise & disposition gratuite d'un véhicule da service
doil demeurer trés exceptionnelle ». Or, en accordant une aulorisation annuelie de remisage
a domicile a 37 % de ses agents, 'AEY an fait un usage qui esl trés loin d'étre excaptionnel.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, FAEY fait valoir gue les auterisations
de remisage accordées aux agents du siege sonl délivrées annuellement pour plus de praticité
et gagner du temps de gestion: dams le principe, elles leur permettent de réserver
ponclueliemant un véhicula at de pouvolr ks remiser, sous leur responsabilia, & leur domicile
an cas oa rbdunion e soir ou e lendemain matin. Les avtorsations de remisage a domicila
accordées aux agants des sites de terrain sont délivrées annueellement, permettant a chagque
agent concermné d'utiliser un véhicule pour l'exercice de ses missions guotidiennes ;
ca véhicule i est affectd annuellement,

Lors d'une vigite sur place, | a éké constaté que huit agents ont bénéficléd d’'une autorisation
de remisage annuelle 4 domicile sans que l'autorsation annuelle ne figure dans leur dossier
pour cerains exarcices, ce qui représente 16,3 % des 49 dossiers d'agents litulaires
d'une autorigation de remigage & domicile annuelle examings,

Enfin, 'agence a fransmis en loule fin dinstruction des ééments tandant & montrer gue les
défauts d'avtonsations annuelles de remisage a domicile el d'attestations de permis de
conduire constalées s'étaient sensiblement améliorés an 2023, Un projet da nouveau
réglament d'ulilisation des véhicules de service, en préparation depuis 2021, a &lé préparé en
2022 et devrait &fre finalisé en 2023, La chambre encourage agenca & l'adopler rapidement,
l'actuel reglement n'étant pas & jour des obligation légales de I'élablissement.

En réponse aux observabions provisoires de la chambre, 'AEY a kansmis un nouvead
reglement,

B Ainal quun carmeerebanne, dede vng pour b ranaport See chaviu, WO ciBun + SR Esangues.

* Dang gueiees cal. ©exgls dea suorEaions ce remisage ponclssed.

= Circulgere DAGEMOMSTC n* 874 dy & mal 1997 redalive aur conditions d'uilisalon des weincuies de serdice oi des wihizules
personnels des agents, & foooasion du Renioe
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Lagence des papaces vers [lle-de-France Matura} el saz relafions avec la région Pe-de-France,
exencices 2097 el suivanis
Fappac O sheecealiong dafinilives

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

LAEV dispoge pour 18 gestion de 585 ressources humaines d'un pdle rezsovrces humaines
impartant au regard du nombre d'agents & gerer, puisqu il représenie 4,8 % de ses effechifs,
Bien gu'elle & condul plusieurs chantiers dimportance, nolamment e passage, lardid mais
effectif, au RIFSEEF ainsi que la mise en conformité, pas encore fofalement aboulie, du famps
de fravail des agenis, &ife peine & remphr fowles ses obligahons réglemeniares. Amsi, 13
siratégie plurianmuele de GRH, obligatoire depuis le 1% janvier 2021, n'a pas éle adopiee el
deux des guatre bifans sociauy attendus sur la période sous revue n'onf pas &lé produits

Au cowrs de fa période sous revue, les effectils de Magence ont progressé de 4,5 % malgré
la disgolution de la missian « Educalion & Venvironnement », Du fait du dynamisme des
remunérations individueles, les rémunerations hors changes sociales anf augmenie de 8.4 %5
&n =iy ans. Las Mmunéralions moyennes par ETF onl ainsf progresse au couwrs de la période
de 14,8 % pour les tifwiaires A, de 158 % pour les Wliaires C el de 15,7 % pour les 10 plus
hautes rémunéralions de lagence, lous staluls confondus.

Enfin, plusieurs imeguiantas somt g signaler, ['agence, non azsimilable & pne commune de
plus gde 40 000 habitants, comple trois emplods budgétaires d ingénieur en chel lerritonal ef un
amplol budgétaire d'sdminisiratew territorial, ce gui esl irégulier au regard des stalufs de ces
cadres damplods. Le défachemen! du direcleur géndral en fonction de 2016 & 2022 élall, guant
4 hw, irmégulier de bout ent bowt. Enfin, efe a instaurd, en octobre 2021, un régime de
redevances doccupation des logements de son domaine prive qw n'est pas conforme aux
régles posées par lamicle R 2124-68 du code général de [a propriélé des personnes
publigues, En effef, fondé sur un farfl dégressif fordfaitaire sefon la taille du fogement ef
appliguant une « minorafion énergéligue » en dehors de foul cadre légai, il an résuile des larifs
inferieurs @n moyenne de 52,1 % aux estimafions aclualisées de la direction nalionale des
infervenfions domanisles el de 60 % inféreurs a la fourchetie iz plus basse des valeurs
localives dans les communes concernges, I doid donc éire rewvy,

En mpanse aux observalions provisoires de fa chambre, l'agance a indigué les rdgularisations
operses e égatemeant g venir gu'elle sowhaite conduire.

6 DES RESUTATS EN PROGRESSION AUX IMPACTS A MESURER,
DE MULTIPLES OBJECTIFS ET USAGES A CONCILIER

6.1 Un rapport d"activité & compléter

En application de 'article R, 4413-10 du CGCT précite, fe conseil d'adrmnisiration de 'AEY
défibére chaque annéde sur un rappont d'activité, lequel est également visé dans les COM
signéas enlre la région et 'AEY. Sur la période sous revus, I'AEV a produil des rapporls pour
les exarcicas 2019, 2020, 2021.

Ces rapporis annueis ménteraient d'étre complétés d'une part, d'un bilan des créations,
extensions, réductions el suppressions de PRIF et d'autre part, d'un bilan de toutes les
opéralions liges a l'occupation du domaine régional, temporaire ou non, (baux agricoles, baux
immobiliers, convention d'occupation ef aulorisalion lemporaire du domaine régional de foule
nature, lots de chassa, péche...). Ce bilan davail Atre assortl d'un rappel des procédures de
publicité el de mise en concurmence engagéss durant Fannée pour choisir les béneficiaires de
cas différents conirats el avtorzations.

F2I0E VA Siva
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Flus généralement, le rapport d'aclivité doit couvrir Factivité de loutes les directions de 'AEY
et de toutes es actions réalisées,

6.2 Une croissance des PRIF soutenue concernant majoritairement les espaces
agricoles

Depuizs la cartographie du mode d'occupation des 2ols (MOS) réalisée en 2013, les surfaces
couvertes par un PRIF ant augmenté de 29 %. L'augmentation des surfaces est relativemeant
constante d'un MOS™ & Fautre | de prés de 15 % entre 2013 ol 2017 et 12 % entre 2017 el
2021, la dynamigue provenan! essentiellement des extensions de pérméires de PRIF

existants,

Depuis 2013, la dynamique de créalion des PRIF couvre majoritairement les espaces
agricoles {+ 51,2 %), les espaces ouverts artificialisés (+ 29,2 %), les fordts [+ 13.5 %) et
les milieus semi nalureks (+ 10 %) (of. annexe n® 4, tableau n® 1)

L'évolytion des sufaces gcoquises par la région est moing soutenue que l'evolulion des
surfaces des PRIF {+ 10 % contre + 22,3 %) (cf. annexe n® 4, tableau n* 2), Ia gestion de tous
les PRIF ne ndrceessitant pas nécessairement des acquisitions fonciéres de la par de la rédgion.

6.2.1 Des modalités d'intervention de la région par PRIF 4 cartographier

Sur la pénode sous revue, TAEV a procédé a la créalion de trois nouveaux PRIF illustrant 1a
diversite des objeclifs poursuivis et des modes dintervention de la région par FNintermédiaine
de AEV :

- |le PRIF de la Dhuis a éié créé en 2018 {cf. annexe n® 4, carte n® 1). Il a pour objectf de
sécuriser une promenade pour les piétons el les cyclistes de 25 km. aménagéde entre
1997 et 2008 pour 6.4 ME reliant des espaces ouverts & l'est de la ceinture verte
proprigtés de la région, d'une part, et a permettre l'acguisiton par |a région de cet
équipement déclassé depuis la créabion de Disneviand Paris, d'aulre parl. En 2018,
I'aqueduc el ses emprisas, a lexcaplion de sa parie urbaine, ont &lé acquis auprés de
la ville de Paris pour 4 ME |

- I PRIF Boucle de I'Dise-Franges du Vexin a &bé créd en 2020 (cf. annexe n”™ 4, carle
n® 2). Il @ pour objectif de imiter la pression fonciére et les arificializations sauvages sur
f# continuum d'espaces nalurelz et agricoles ceinturant 'agglomérstion de Cengy
Ponloise. Il permel de créer une ceinlure vare agricole aulour de celle aggloméralion.

Pour ce PRIF, la région n'a pas nécessalrement vocallon & acquérr du foncier ;

= la PRIF Helmut a été créé fin 2022 (of. annexe n® 4, carte n® 3). Il comprend une ancienne
carmere sur lagquelle plusieurs projets (remblais, aclivités photovoltaiques...) ont &ié
refusés par les collectiviles de siluation, des bois, des élangs et des espaces agricoles et
naturels, qui nécessitent une mailrise fonciére progressive de la région. Paraliélement,
une demande de classement au litre des ENS va élre engagée.

e Mos eEl an imeenlains cumbngus de lostupstion du sol o2 flle-de-France Actualag répulsremsnl fepuis =8 prerens
ddnion gn 1582, be pnblasime 2021 eal a cRiBme e & jour. Au-celd d'un dhal dep Baued unirgtant T, 2'es aussl un oubl unigue
e suivl ot danalyse de Févolkibon da Moccunalion du sol frmnclien. Rdaliss & pany de photos atriennos gul cowrank Fansemblo
ot erriicire migicnal, e Mos dislingue les espaces agriooses, nalrels; forestiers & urbains [habital, infrasiruciures, equipemanis,
aciivilés doonomiqued, sic.) sslon une desificalion sllact jusqu'd B1 postes. Pour la dédnilicn des poshes |

hifsa. e, natiliAparsrag on inblesd minDalsSomsgetauEvouaCanesBiDormssaflanNomenciinre OG- 1 1-24 4781 il
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Au regard de |a diversité des chjectifs el modalités dinlerventions de FAEV pour le comple da
la région, il est indispensable que la cartographie des PRIF par dominanie soit complatée
d'une carlographie par modalité dintervention (acquizsiion par ia région, subvenfion a
lacquisiion, Faménagement ou Pentretien, protection, wveille, pluralilé des modes
d'intervention). Gelte seconde cartographic esl nécessaire pour la construction de la fulure
programmation pluriannuelie des moyens an investissemnent el en fonctionnemant de F'AEV at
la prochaine COM la liant a la région mais agalement ia répartition des afforls d acquisition
enire acteurs publics souhaitée par N'AEV.

En réponse aux observalions provisores de la chambes, [a région fail vaboir bes différents
schémas directaurs, dont elle a 1a responsabilité, #1 qui précisent les objectifs qu'slle s'assigna,
I'BEV, pour sa part, faisant valoir 'existence par PRIF d'un document d'orientation assorti
d'un bilan annuel.

Sans méconnaitre Mensemble de ces documents, la chambre estime que la cartographie
fuallie demande ast nécessaire pour parmettre a la région d'étre plus sélective dans ses chokx
dinvestissemeant &t modalités dintervention et lnvite & |la mattre en place & échéance de
la prochaine COM,

6.2.1 Les opérations d'acquisitions, cessions et échanges concentrées en ceinture verte
et/ou zone carencée

Sur la période sous revue, 'AEY a procédé & 1 BS54 opéralions sur patrmoine. Sur cas
opérations 66 % correspondent & des acquisitions, 33 % A4 des cessions et 0.6% a des

b e

T} BEBI BT,

Les opérations sonl concenirées en zones carencées el rés carencéas etlou en ceinfure
verla, En 2021 une importante cassion en ceinture verte est miervenue 3 |a demande la région.
Dans ke cadre du projat d'aménagemeant de la nouvelle forél de Perelaye, FAEY a an effel
cede pour 1€ symbolique les 132 heclares, propriéteés de la région au syndicat mixte
d'aménagemient de ia Plaine de Pierelaye-Bessancourt (SMAPP), dont ia région est mambra.
Le prix d'acquisition de ces parcelies élait de 1,3 ME,

Les acquisitions hors zona carencée el ceinfure varte corraspondant au projel de promenads
de la Dhuis, précédérent évoguée (cf. annexe n* 4, tebleau n* 3).

6.3 La valorisation et le coiit de possession duo patrimoine biti & conserver @
établir

Ay prntamps 2023, la base patnmoine de I'AEV fransmise & la chambre recense
145 hatiments correspondants a différents usages ayant vocation, soit 4 élra conservés
(61 %), soil & &tre vendu (6 %), soit encore A étra démoli (26 %). Pour quelgues biens (7 95},
'AEY doit encore statuer sur leur devenir (cf, annaxe n” 4, tableau n® 4). Dans le cadre du
dispositf du consell régional « Pafrimoine d'intérét régional », le Fort de Comeiles et
la kivzque de Rosny ont éte classés pour étre mis en valeuwr,

L'AEV indigue que la demiére campagne de DPE avant fravaux a été réalisée an 2012, Sur la
base d'un audit réalisé récemment pour un batiment & rénover (Pavillon d'Harmigres), le coll
des travaux pour passer d'un classement G & un classement B a &té estimé par 'AEV a
1300 € TTC/m?. A partir de ce chiffrege, 'AEY estime |la mise & niveau des 17 logements
actueflement occupés & 3 ME, hors d'éventuels travaux de réhabilitation, d'amélicration et
d'éradication des désordras, elc.
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Four la prochaine programmation fingncigre pluriannuelle de Fagence, cefte premiers
eshimation demande 3 élre compléiée el affinée pour les 24 biens suscepiibles d'ére loues
par décision du conseil d’adminisiration de F'AEY de 2017 Plus généralement, une valorisation
des biens appelés & &lre conserves est & réaliser. Celle valorisation doif &tre associée 4 une
estimation des travaux de mise a niveau a réaliser el d'un coll de possassion, compie fenu
das perspectives de valorisalion linanciére de chagque bian conservd. Cette démarche de
parformance asl 3 ariculeér avec les obligations idgales an matiére de gestion du palimoine
découlant de I'article D. 4311-6 du CGCT, rappelé ci-avant

6.4 Une gestion forestiére a I"équilibre économique fragile
6.4.1 Les documents d*aménagement eof les certifications

Les foréis régionales sont soumises au code forestier. Certaines surfaces agricoles ou milieux
ouverts ont pu faire Mobet de soumission || 5'aget de surfaces qui se retrouvend Insérées dans
le périmitre de ia foréd,

Les documents d'aménagement foresfier sont rédigés lorsquun ensemble de parcelles
soumises forment un ensemble stable sur la durée de 'aménagement et cohérent. En 2023,
selon les données fransmises par FAEWY, 93,18 % des espaces borsés régionaux font I'objet
d'un tel document. DVici & 2025, 6 % des surfaces restent a8 doter d'un document. Parmi
ces 6 %, pour quelgues foréts, la nécassité d'un document d'aménagemeant est encore en
discussion pour plusieurs sites.

L'AEV est cerifiée « programme de reconnaissance des cedificaions forestigres » (PEFC)
depuis 2014, La totalite du périmetre doté d'un document d'aménagement est certific PEFC.
L'AEV est également certifigée « Forest Stewardship Coundil » (FSC) depuis 2014, Bien gu'en
2013 des awdits préparatoires aient &é réalisés, seules cerlaings foréts sont cerifiées. Selon
FAEY, ce cholx sl lié aux exigences plus éevées de celte cerbification et aux spécicités des
foréts vis-d-vis de celle-ci. Au fur el 3 mesure du rencuvelement des documents
d'aménagement se pose par constguent la question dinkégrer ou non de nouvvelles foréts
dans e périmétre cortifié FSC. Ainsi, 'objectf du prochain audil a2l d'intégrer las fordls de
la Roche-Guyon, Bulte de Marsinval {forét de Verneuil) et Galluls au pénmetre certifis FSC.

6.4.2 Un produoit des coupes couvrant toot juste Is mise en sécurité des forets

Sur la péricde zous revue, ke prodult des coupes de bois s'élablil &n moyenne annuelle & un
moniant de 517 510 €. Toujours en moyenne annuelle, 50 % des recetles proviennent de Irois
fordts régionales (foréls de Ferridres, de Rosny, Bréviande ou Rougeau alternativermant),

Tableau n® 16 | Recettes issues des coupes de bois opérdes sur les fordts régionales

Nombag dm farlits

|

I

i LR |
U b concemies I
|
]

B2 Sl 354 AR FRE 230 ddf ST0 T M 054
Sowwice " TRC, 4 pefir des goardes de MY

Cas recattes soni & rapprocher des dépenses de mise &n sécurnlé croissanie des sites, de
l'ordre de 505 676 € en moyenne annuelle. Les receltes de l'exploitation forestiére couvrent &
peine la mise en sdcurité des foréts.

Montunt an € [TTG) Bk Al
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Tableau n* 17 : Dépenses en € de mise en sdcurité des foréts [prestataires)

wir mnn 20t 2030 W 022 Total
| 366 541 | 555 097 | a7 A | 578 244 | 820 716 | 707 052 | 3 805 066 |
Sowrce © CEC, & panir des donnses e IAE S

6.43 La gestion cynégétique des foréts

La chasse dans les foréts régicnales dile-de-France est un des éléments de la gestion
multifonctionnelle de ces foréts, Les recettes liees aux chasses concédéas sont @n moyenne
de 0,25 ME par an selon les données produites par 'AEY.

Tableay n* 18 : Recetles de chasso

20T Pkl 2015 3 i 2033
Nombre de chasses 5 56 5 &7 57 i ]
Mantant [Tinks) 242 M2 TTe b 2545 a4 i v T AR
Sourza - CRC, .jplﬂ.i’n'ﬂﬁrﬂﬂ i FAEW

L'AEY indique que les chassas sont organiséas selon deux madallés. Les personnels de
Fagence el des béndvoles sont moblisés pour des chasses principalement réalisées sur des
sites presentant des risques de sécunté. Les autres chasses sont concédées a des tiers par
un contrat de location annuel, Le contral est reconduit lorsqgue le locataire ef M'agence sont
salisfaits. L'objectif est de mettre en place une relation de partenarials avec les localaires, afin
de travailler conjointement au maintien de Féguilibre sylvo-cynégétique dans le lemps. LAEY
précize également que deux & quatre chasses relationneiies soni organisées annueiiement.
Elles constituenl pour ['AEV] l'occasion de présenter et faire découvrir cetls activité &
des invilds

Le taux de reconduction des chasses apparall importand. Sur |a base des fichiers el donndes
fransmiz par I'AEY, || esl en effel possible de calculer un laux de reconduction des
adjudicataires s'élevanl & prés de 85 %. Une remise en concurrence plus syslématique
apparail souhaitable.

6.5 Un soutien croissant 4 Magriculture

Au prictemps 2023, 85 agriculteurs louent 1 2456 hectares pour un montant annuel total de
redevances de 0,22 ME, seilon les données produites par FAEY. Les bénéficiaires sont
selectionneés, soil a lssue d'un appeal a projet, soil en lien avec la SAFER. Aucun appel & projel
[AAP) n'a élé conirdlé dans le cadre du présent conirdle.

Les grandes cullures prédominent en lermes d'exploitalion et de surface : elles représentent
34 % des exploitants et 62 % des surfaces concédées (cof, annexe n® 4, tableau n® 5).

Sedon ks aléments transmis par FPAEY, tous les occupants disposent d'un confrat ecrit a
lexceaption de cing exploitants disposant d'un bail verbal, tous antérieurs a 2004 st
d'un occupani sans tilre datani de 2004,

= Budgel de mise en séouiid, Hom cloisonnements, ravaus sybdcoles, bevaus cynépéliques, desseries ol plankations.
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Dans le cadre de son pacle agnooels, 1a rdgion lie-de-de France a mis en place un fonds de
portage foncier pour faciliter (installation de jeunes agriculteurs. Il ast alimentd par les produits
de cassion issus des venles des proprietes de la reégion comma precédemment indique. || esl
géré par FAEV en lien avec la SAFER, dans le cadre dune convention de parsenarial
spécifique. Les exploitations et les exploitants sont ciblés par le SAFER, selon ses régles

Internas, avant d'étre préseniés & AEY.

Deux types dintervention sont prévues ; des biens peuvent &tre mis sur le marche sans qu'un
jeune ggriculteur soit préf, en termes de formation, de projet ou de financement, a 8'en parter
acquéreur ou méme identifié, le bien est alors stocké lemporairement pendant deux années,
Ln projel dinstallation peut &re préd techniquement pour [3 reprise de ces biens mais avec
une charge capitalistique trop lourde © le jpune candidat & linstallation a besoin que 'on porte
ternparairameant ke fonciar 4 sa place. Le fonds de portage peut Intervenin pour un maximum
de cing annéas, sous réserve d'une participation financigére du candidal, modasta mais garante
de son engagement.

Sur la périnde sous revue, ke fonds d'un montant de 1.7 ME @ été mobiliseé 4 six reprises pour
un montant todal de 0,6 ME, dont pour deux agriculteurs préalabiemeant entifrés, pour
une durée de portage qui reste & definir, Le nombre d'opérations est encore rop peu significatif
pour un contrdle et une analyse de ce disposilif,

6.6 Une inflexion notable des projets aidés par la région en laveur des zones
carencées, aux impacts & évaluer

Lors de szon demer contrbla, [a chambre avad relevéd le laux important de subvantions
attribuées par 'AEV hors zone carencée en espaces verts (64 %)'9.

Dans |le cadre de son Pian vert 2017-2021, ta région @ mis en place une politigue de
subvantionnemant différancidée selon que fa commune reldve dune zone trés carencée,
carancée el non carencés. Sur la pérode sous revua, les dossiers techniguemant raités par
TAEV pour e compla da la région font &tatl d'un taux de subventionnemenl en zong ras
carencas ef carencés de 74 % (cf. annexe n' 4, lableau n® 6), Ce résultal constitue une
inflexion notable des pratiques antérisurement conslatées par la chambre. De pius, les projets
de création et de création avec regualification d'espaces représentent 78 % du montant total
des subventicns (cf. annexe n® 4 tableau n® 7).

Toutefors, dans le cadre de Factualisation du SDRIF ou du Plan vert 2017-2021, il conwendra
d'apprécier lNmpact de ces sommes ef créalions sur las taux de carence constatés an 2017,
ce gue les données communiguees ne permetient pas a ce jour

En réponse aux obsasvations provisolres de |la chambre, 'AEV indique avoir angagd wn lravail
avet PR pour mesurer limpact 4 l'échelle d'unea réalisation.

= Cnambe re]ionais des CoMmples |DF, rappont dinbesranans telntves releld S 6 poBhque rdganas das esgacEs varts, Sndis
i promMenaces of aux MRAnoTE Feec 'agance daF espaces vans, mars 2016, B 51,

FEAENE L WA o



L'agence des espaces verts (le-de-France Nalure) el ses relations avec fa ragion lle-da-France,
axercaces 2017 et suvanis
Happort dobeervakons défirdives

6.7 Des budgets contraints en matiére d'entretien, de proprete et de sécurite des
sites 4 inserbre dans ume stratégie formalisée pour établir une trajectoire
financiére

6.7.1 L'évolution des dépenses

Sur la période sous revee, I'AEV a consacré en moyenne 3,7 ME annuallement aux dépensas
liges a Mentretien, |8 gardiennage &t la propreté des sites, l'enirefien représentant en moyenne
annuelle la moilié de ces sommes,

Tableau n® 19 : Evolulion des dépenses d'enfretien, de gardiennage et de propreté

Type Bepests feoli annoslsn€ 2017 2018 2018 28 2N w: TOTAL
Enirssa 2048 054 | 1 842 027 | 1 890 204 | 2058 206 | 2 086 420 | 1 40 129 | 11 674 8an
Gardierciage 1084402 ] oseere| sseoer| rooesz[topesed| oeoses| srz2em
Pragrels spdoss )| seo1as| ssevea]1oizeas| exszeo| ssoscer| 572240
T « 05 562 [ 3 670 041 [ 3 953 054 | 3 000 725 |3 516 708 | 3 613 To1 | 22 se8 200

Sowrce : CAC, daprds des donndes AW

Les budgels dentretien ont connu une baisse enlre 2076 &t 2018, La tendance a élé a
|la stabilisaton depuis 2018/2019.

Les colts moyvens a 'hectare dépendent du type de milleu et de la fréquentation du public.
6.7.2 L'entretien

L"AEV n'a pas formalisé de stratégie pour l'entretien de ses siles (entrefien et propreté) mais
indique appliquer pluskeurs principes : Zéno-phyto depuis quasiment 15 ans, prise en compte
das mesures environnemantales pour la sélaction des prestataires (réduction des émissions,
matérial éecinigue, alc.) ot intégration des axgences liéas & |a certification FSC, gestion
diffdrencide, utilisation de compensations environmemantales pour restaurer cerans sibes
(mares, mégaphorbiaies, landes), cerification FSC, utilisation de 'hippolbracté pour ceérlains
chantiers (préservation des milieux et meilleure acceptation das travaux malgré un surcolt)

Drans un contexle de budgels contrainls, les principaux enjeux sonl av nombre de tois ;@
1/ recenser les différentas méthodes de gestion sur l'ensemble des sites, prioriser les enjeus
el problématiqgues de ces derniars el génédraliser’harmoniser las prabques verluouses,
2/ recanser al généraliser des prabiques de gestion moing colleuses toul an allant plus loin
dans la prodecton de lesvironnement (fauche tardive des bords d'aBées, braitement
des liskéres) el 3/ assurer les entretiens de sécurité.

Dans celle perspective, des outils ont été mis en place pour I'entretien & parlir du systéme

dinformation géographique (31G) permettant de carographier les taches récurrentes.
Les plans d'entrellen, datant de 2012, sonl en cours de raticnalisation el d'aclualization avec

pour objectf de connaitre les budgets & mobiliser au miewsx des situalions de chague site.

Dans |8 perspactive de la prochaing COM, une stratégie est & formaliser pour pouvoir
la traduire en perspective financiére,
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6. 7.2 La survelllance des sifes

L'AEY n'a pas égalemant formaiiséd une stratégie pour ia sécuribe des sites, mais son action
répond & plusisurs objectifs © « pacifier » les sites sensbles, irés fréquantés par le public, ou
ancore fréquentés par des angins a moleur, Les gardes assurent ainsi une présence qui vise
plusieurs objectls  Faccueil gt Minformation du pubdic, la limitation des incivilités des usagers
par le dialogue (déchets épars, barbecue, chiens en laissa, stationnements, angins & motaur),
la limitabion des installsfions fllicites (sugmentation de la réactivité) et le signalement
des anomales en appul aux techniciens.

La surveillance des sites est organisée pour partie par une brigade équestra inlarne (7 ETP ol
7 chevaux) et deux prestataires extérieurs ; brigade équestre exteme af doo gardes an VTT,
L’AEV envisage de réinternaliser les missions exercées par ces deux prestataires, nécessitant
la création de 13 ETP de gardes el 'achal de 10 chevaux supplémeniaires enfre 2023 e1 2030,

Dans la parspective de [a prochaine COM, une décision de princips sur la maniére d'organiser
la mission sécurité est @ prendre, pour pouvoir la freduire en perspective financiére.

6.8 L'ouverture au public des espaces régionaux et ceux de tiers

Depuis 1976, la région et F'AEY ont powr mission d'ouvrir des espaces verts au public, Lors de
son précédent rapport, la chambre avalt relevé que le taux d'ouverture au public des propriétés
régionales aménageables ol aménagéds était de 62 %™,

Cians ie cadre du présent contréda, I'AEY estime ce taux & 85 %. En outre, FTAEY précise que
toutes les propriétés régionales sonl ouveries au public, 8 Texception des zones & for enjeu
ecologique mises en défense en vue de preserver la bipdiversité et des parceiles bodsées
enclavées dans des massifs privés ou isolées el encore non ameénagess pour &bre ouvertes

au pubslic,

Le Bois Saint-Martin, acquis par FAEY an 2019, est un bon exemple de concilialion des enjeux
d'accessibilité des publics aux espaces régionaux avec les enjeux de biodiversité. Dernier plus
grand bods privié dans le pdrimétre de la métropole du Grand Paris, ce site eslt désormais
ouvert au public. Toulefois, en raison de la richesse de son &cosystéme, seuls les 17 km
d'altées sur las 300 hectares du site sont potentiellament accessiblas aux sauls pidlons, an

vertu d'un arrété de biotope el du réglement intérieur'™,

L'AEV précise egalement gu'elle ne subventionne plus 'ouveriure de sites d'espaces verts
priviés au public, 4 N'exception des jarding paragés et familiaux dans le cadre des subventions
du Plan vert instruites techniguement par FAEY pour le comple de [a rdgion.

En revanche, depuis 2006, I"AEY soutient 'accueil du public en forél domanialbe franciienne.
e soutien est mofivé per des recellies de 'ONF ne permettant pas de couwrir les colis de
gestion des fordts franciliennes de 22 ME, dont B ME pour e seul accuell du public. Sur
la période 2007-2013, des créddits du fonds européen de développement régicnal (FEDER ) ont
pu &lre mobilisés, ce qui n'ast plus le caz aujpurdhul. Sur la péricde 2ous revue, 'ONF
a bénéficié d'une subvenlion d'upn montant annuel de 04 ME dans le cadre de deux

conventions pluriannuelies, En 2022, fagence s'est engagée a hauleur de 0.4 ME.

¥ Chamibro régonale des comples IOF, ragpod dobsenadons defimiives rahT 4 f podligue nhponaie des eS0eces vy, Grals
af provmenstes ef s releions dvic Tagence ded sspdoed vavls, maes 2016 B 64
05 Arrded Mier-prdfecioral m 2021-2007 o 17 eedl 2021 porenl prebecion des Dislopes el OB habEaln nelumel o
Bote-Sainl-Mariin, e Dol do Céie ol du bols de Fooled — HosyleGand, Emaminvile. Moiskel Ponbaull-Combai
Lo Figssis-Triviss al Villgrs-se-Mame. Héglaman! inténieur du Bois Saink-Marin
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L'agence des espaces vens (lle-te-France Mature) el ses refalions aves la région lle-de-France,
archoes 2017 ef subvards
Fappon d'observalions déhinilivee

En réponse aux observations provisoires de la chambre, "ONF indigue notamment « que ce
nest pas lant le caractére deéficitaire de la gestion des foréls domaniakes franciliennes (gui est
averé et s'explique en effel en grande partka par le colt de Maccuel du public) gui motive
fa demande de financement auprés de 'AEY, mais pluldt ka principe (.. ) d'une soninbution
des colleclvités, dés lors guill &'agit de répondre & une demande locale, au-deld du socle
minimal que s'impose 'Etat »,

En lien avec 'ONF, un désangagemeant financier de la région de ce lype deé sputien ast &
envisager et les crédits ainst récupdnés a ubilser aw financament de 'entretien des proprigtes
régionales, dont la région fail financer une partie de l'entretien par les collectivilés ef
groupements de situation,

6.9 La création d*lle-de-France Nature : des nouveaux défis demandant un suivi
fin des besoins, des projets et de leurs impacis

6.9.1 FEspaces a4 renaturer ; des objectifs contraignants a concilier avec les zones
carencées en espaces verts et les besoins de construction de logements et la stratégie
de densification

La politique des espaces verts est nae au début des années 1870 de la volonte du légiskaleur
da concilier urbanisation crossante ef cadre de vie, Danz cetie perspeclive, la crcuiave de
1973 précitée'™, fondée sur « la notion d'équilibre biologique introduite au code forestier par
l2 loi du 6 aolt 1963'"" gu niveau [national] et par l'arlicle 11 (Défrichements) de la lod

w4 A s A A - A 010 o b e sl Lo i b o = ol b | ol . o S
UL F P B R ¥ ) (LT £ WIFLIENRNRA T 132 eakd PNy Skl TSI », E-| wEnm WD LTS

d'aménagernent et fait de la création d'espaces verts ocuverls au public des dquipemeants
siructurants d'mtérdl public.

Cetle circulaire five pour objectifs « laménagement de couronnes forestidres autour des
grandes agglomérations, le maintien en fout étal de cause des aspaces verls exislants au
centre des villes el la créalion d'espaces verls ouvers au publics dans les exlansions urbaines,
la présarvation des coupures varles enire les rones dhabilation, la sauvegarde des
plantations d'accompagnemant ou dalignement el la prise en compte des facteurs
écologiquas, lors de M'élaboration et en cours d'exécution des travawx ruraux » 1™,

En zone urbaine, elle définit des objectifs cibles de création d'espaces verts ouverts au public
un abjectil de 10 m? par habitant d'espaces verls de proximité (parcs el jardins publics) et de
25 m’ par habitant pour les espaces de fin de seamaine ouverts au public, « an tenant compte
des foréts urbaines, des espaces peér-urbaing forestiers et boisés » ' L'OMS recommande
ce méme ratio de 10 m* qui n'est valable que si les espaces verts sont accessibles, a moins
de 15 minutes de marcha'"’.

Bien que nayanl pas de valsur réglementaire (Conseil d'Etat, 3 / 5 S5R, du 10 mars 1978),
cette circulaire a constitud une référence pour I'aménagemant de la région lie-de-France dans
e cadre de ses différents schémas directeurs d'aménagemeant &1 schémas régionaux "' ainsi
que 538 compétence « espaces verts » depuis 1976

 Cirnulaire du & Yevias 1973 relatneg & |8 poliligue s espaces wais

" artichs 1% dha ka ki n” 63-800 du B aodl 1953 pour Fameliarakan de e production &1 s & shuclure foncbee des: fondls Inangaikes.
" ricie 15 o A kel n® G- 1160 do finances mctificalives i 74 géoanbeg 1969

Wl Cipoulmine du & Yherier 1973, précise

U Cieglaine du B Bvnes 1973 précide.

" Cwcwiave du B Mvier 1973, préchbs

" Chamben rbgionae des complios 1DF, rappo o shesnarions dealiners rlalil 4 G sodBirue sQioniis (s espaces wints, fordls
&l promonades & U FiNS AVic Magenos (eE ASDaCES WeeTd, mass JO1E, p, 18 af suvanies
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L'agence des espaces vers {le-de-France Mature) el ses relabions aves ka réglon [le-de-France,
exnercices M T ot sulvants
Rappart d'chservasicns difinitlves

Ainsi, e SDRIF 2013, en cours de révision, a retenu comme objectil la créaltion de
2 300 hectares de parcs el jardins ou de loisirs & créer d'ici & 2020, Cet objectf est maténiakisé

nar r|:|:| & m-:lrn-lln.rll:ln % i !-nl! r-:lrl':u.- Ao dactinatnne dll SNRIE & nrandra an cominda da
(ol b R B B L # L P B OF DERNEIDNE O Swmar, 8 PRENGiE BN LaMRe Gans

ies SCOT etles PLU ou PLLUI. En dépit de l'action de la région et de 'AEV depuis 1976, le Plan
verl de 2017 a identifié 319 communes et 16 arrondissements pariziens (51 % de [a popukation
régionale) carencés, soit au regard du ratio en aspaces verts par habitant, soit au regard de
l'accessibilité an espaces verls de proximitd, =il des deux 4 R foie el 53 communes et
4 arrondissemants parisiens (25 % de la population régionale) trés carencés, Autrement dil,
seulement 304 communes (24 % de la population régionale) connaissasent une situation
satisfaisante en matiere d'espaceas verts'", L'actualisation des communes et arrandissements
carencés ef trés carenceés sera @ conduire dans le cadre de la révision du SDRIF 2013 et de
Factuslisation du Plan vert.

Dans son demier rapport, 18 chambre avail souBgne, qu's au regard des daficiis accumules et
existants en matiére de création d'espaces veriz a ce jour et avant méme la prise en compte
des nouveaux objeclifs de créstion prévus par ke SDRIF 2013 & Fhorzon 2030 pour
accompagner ez objectifs de conslruction de logerments o de densification préva par
I'articte 23 da la koi sur le Grand Paria™, il importait qu'un subd fin des projets d'aménagemant
portds par tous fes acleurs soll assuré »'9,

Dans iz cadre de 'objectil zéro arificiaksation nefte (ZAN), décling dans fa loi climal at
résilience’™, « la renaturation d'un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou des
opdrations de restavration ou d'améloration da la fonchonnalité d'un sol, avant pour effat de
transformer un sol artificialisé en un sol non arificialisé''’. La renaturation des sols va au-dela
de la deésimperméabilisation, qui conziste uniguemant a redonner une permaabilité 3 la couchea
superficiella du 30l, elle impligue un retour 8 |a pleine tarre et & L fonctionnalitdé acologique
Les aménagemeants hors-sols comme ies toitures vagétalisées, les polagers urbains en bacs,
les espaces vegelalisés sur dalle, les murs végétalisés modulaires, eic. - qui peuvent participer
a une meileure gestion des eaux pluviales - ne rentrent pas dans la catégorie des espaces
renalurés » "% Or, las espaces verls urbaing ouverts au public sont des sufaces en grande
partie artificializdes au sans de la réglementation® et recensées ainsi dans ks Mos utilisé pour
la planification régionale dans le cadre du SODRIF™.

Aussi, Nobjectif de renaturation impactera de manidre significative fa concaplion des parcs
urbains axistanls ou 4 venwr. En affel, ces parcs doiveni &tre considards dorénavant comme
des dcosystémes devant condilier plusieurs objectifs et usages. Leur conception doil évoluer
pour tenir compte des enjeux de renaturation, non seulement en désimperméabilisant une
partie de laur surface mais en leur rendant &galement leur fonclion écologique pour contribuer
& la biodwersité et au changement chimatique, sans pour autant deminuer les m? d'aspaces
verls accessibles au public en zone carancés

" P éabllr cos cdonndes, MIPH, pour o compbe da ks mbgon, 8 pondand lo ratio ds 10 m* de aciaws altsnuents |ume prdsence
wigitale fore, une prosmilé aux espaces agrcoles, bolsds, somi-nahurels ou en cau) ol o faciews aggrovants (i présence dan
point Aoir SivirirABmenla, ufh objectT de denaifealan malériafitds ph uns paalile Bans ks cales di dastinabors du SDRF)
Smspe | Dapharadion r® G 20T7-500 praciae

U Ll ne2010-52T du 3 puin 2010 relalive ow Crand Parte

™ Chambre régionale dos compbes IDF, rappod dobsenaiions défindives mdedl & s posnigue Shponme fes espanes s, fondis
&l provnarades ol aux aeaiions sec Fagence des enpaces vevds, mars 2018, p. 248 el suivondos.
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s wfteds
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T Dperal ™ 2022-763 du 28 awril 2022 relslila & omenciasune de Fanficslizalion des sols pour b foabhon st = sum des obecir’s
dans e documenis g8 plamficalion el dwbanieme. Annexe redalive sur caldgaries de surface . sufaces anificisisdes
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L'agente des espaces verts (e-de-France Mature) et ses relations aves ki région lle-de-France,

exersices J01T el suivants
Rapport dobsencations délin@ives

En région lle-de-France, pour lactualisation du SDRIF, une premiére approche quantitative a
permis didentifier sur 'ensemble du territorial francilien, un total de 30 535 hectares de sites
mingralisés potentiellement renaturables, dont 7 016 heclares pour lesquels la renaturalion
apporterall un bénéfice au niveau de la biodversié, du changement climatique et de

la samta™,

Ceatte astimaton repose sur une analyse des enjeux de renaiuration, struciures en nois enjeux
et neul critéres (rols par anjeuk), telle que présentde dans ke tableau qul sult. La carence en
espaces verts n'est gu'un des nauf critéres ubilisds, relevant de Menjeu santé ef cadre de vie.

Tableau n* 20 ; Enjeux ot critéres appliqués pour déterminer les aspaces & renaturer

Feconquitte de fa BiodiversiE Conpnr? wisgatsl

an région lle-de-France

Suripce des espaces wégd|akads

Hahials rares

idaplation au changemenl chmatiques Fuissefemen

Fisues dmendation
Fague i

Effgt Bk v chadeur
Uiy

Saerr @ Cadre 98 v des papulaband Profisfr ds 1 o

Vuinerabine & ['effed ool
e CRaken (liain

Carenca an aspaces
Verls

Sowree | ARG DF

Appliquée & Pariz et sa pelite couronne, la problémalique de renaluralion par enjeux s'établit

COMmme suil,

Plus I'enjeu est forl, plus le score est proche de zéro et matérialisé en rouge sur la carte.

Carte n* 1 ; Enjeux de renaturation pour Paris et la pelite couronne

critére « reconguéte de la biodiversité »

Ertjenx de renaturatio

o it [=
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L'agence des eapaced verls (Re-ge-France Nature) of ses relalions avec i région Be-de.France,
exercioes 2017 of suhunts
Ragporl o cbsevations dénitives

Carte n* 2 : Enjeux de renaturation pour Paris f la petite couronneg
eritére « adaptation au changement climatique »

Carte n" 3 : Enjeux de renaturation pour Paris et la petite couronne
critére « santé et cadre de vie »

‘Bankd Bt caire di e

Soufte | ARD

Ces anjeux de renaturation sonmt aulant de nouveaux objectifs 4 concilier égalemenl avec
les objectifs de construction de logpements el de densification, maintenus par o législateur,
alors que, comme le souligne la préfecture de la région lle-de-France pour Factualisation du
SDRIF, « douze ans aprés Ia loi Grand Paris » de 2010, gui mentionna « I'objectif de construire
chaqua annda 70 000logaments socialement of péographiquament adaptés en
lle-de-France », la crise du logemeanlt, mulli-dimensionnalle, reste critique »'%,

Aux regards de ces différents enjeux, deux bonnes pratigues mises en ceuvre par FAEY ont
été dentifiées. D'une parl, les lableaux utilisés pour analyser les projets financés par be
Pian ver évaluent leurs impacts en termes de créations d'espaces verts ouverns ou non ad
public, de biodiversité, dflols de chaleurs, de mailise des ruissélements de
désimparméabilisation, de lens sociaux el d'accessibiilé pour les personnes & mobilibé
réduite, D'autre part, les projets ayant un impact négalif sur les terres agricoles sont exclus de
tout financement du Plan vert ™

U Eohdma deecleut de lo région lie-de-Fronce, Male denjsux de FEL, Prifel de 1o région Tie-de France, juin 2002, pages 10
M Dibdralnn 0t 223007, préclée,



L'agence des espaces vers (Tle<sa-France Nature) of ses relations avec la région lle-do-France,
exBroices 2017 of suvants
Fapport d'obsenations définitives

Plus géndralemant comme l'avail daja soukigné la chambre dans son précédent rapport pour
las « espaces verls », les enjaux de renalurabon demandent un sulvi individualisd fin
des projets d'aménagements 4 tous les niveaux d'enjeux par fous les acteurs.

6.9.2 Les communes identifiées comme prioritaires & la renaturation : une démarche
fondée sur le volontariat ¢t non sur les besoins de rematuration & échelle de

I"ite-de-France

Dans ke cadre du lancement de FAM| « Retour de la nature en ville », un travail didentification
de 145 commues dites « prioritaires » 4 |a renaturation a été réalisés ™.

Ce travail repose sur une analyse des communes & enjeux selon Fapproche décrile
précédemment, en retenant les communes concemnéses par au moins un enjeu de
renaturation'®, & laquelle ont &lé ajoutés deux autres critéres: un critére « volonlé de
renaturation », sur fa base d'un gqueshionnaire de prefiguralicn adresse aux communeas, et un
i Gritére opportunité de renaturation », définit comme une commune comportant au MoINS une
fricha urbame de plus d'un heclare's.

Au regard des criléres appligués, cette liste ne peul élre considérée comme un outll de
planification ef de hiérarchisgtion des actions a conduite en matiere de renaturation su regard
des objectifs fieés par la réglemeantation. Comme pour l@s COMMUNES Carencees en espaces
verls, une analyse & la commune des enjeux de renaturation pour 'ensemble des communes
d'lle-de-France est & réaliser &l & présenter dans le SDRIF et & cas échéant, dans
une siratégie régonale complémentaire présentant la stralégie de financement par la région
des projeis de renaturaton,

En juin 2023'F, le financement dune premiére sérne d'études lides & des projets de
ranaluralion a &té arrélée par le consell d'administration de FAEV. Les thématigues sont
ratracéas dans be tableau qui sull, maltant an évidence |a diversité des problématiques prises

en charge par 'AEV.

T s twewes. bedefraroos -malure: foiwep -conben aploa s A0 2022 11 _Z3-0| IDFN-1 pdl

S Lo commures présentant une dod dau caraciddsliquees subvanies (o les deas) @ au maing 30 % des espaces ubars sanl
cOnGETME P Bu moerrs un enjpi e renabetalion | au maing 0% des sEpeoRs UrRoing S0N] CONCEMES SImalandmad] par
lad beke anlaci da ian alufalisn

' Sars 06 Hiches whaines 0s NPR dans son mBesime 2081,
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L'sgence des espaces varts (Be-de-France Mabure) et ses relations avec la réglen lle-de-France,
exercioes JO1T el suivants
Rapport o cbeerdations défintives

Tableau n® 21 ;: Premiére atiribution par FAEV de subventions dans le cadre
de I'&M « relour de la nature en ville o

Tun s
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__|lﬂll- ware 193 |8l T Fr3&i F14 BEG i1
Resigurnticn da mlisux nalurell A7 98T T 850 300 28 T ¥
Eiucos globaies* 5 Qi D00 5 a6 D4l 407 BSE B3
Autres espaoes gublics 107 512 | ] B30 404 A2 ME3 &7
Agro eeoinge 17 aah | al  ss2 0w 206 474 AT
“airke &4 500 | - 4 30 208 200 52
B | e o] mwsm| e el
Cimatéres 322 004 | A EE B4 865 |
Feoales 1 E00 1 45 D) 31 so0 TR
Sdnlignreien 4 Bl i 30 BTG Fr i b T
Aurrés nspace public 1 15 () 10500 Fi]
I al swro] umron

' Lag HMEWWMNMIFMMWEHMHM&WW&MMI&#
reraduraiz oo ol iielee ce st o Fechets de roovi e coririmalas.

Soace | CRE. & pafr des donMies da FAEY

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Si fes interventions mises en ceuvre par FPAEV témoignent d'un recentrage positif de ses
activites en termes de missions &f d'enjeux, des infexions sonf & mellre en place en lermes
de pilcfage, Dans un environnement financier confraind, ce piolage demande an effel la
formalizalion o siralégies explicilant des cholx, leurs chiffrages dans e cadre dune
programmation plurannuele de financement 8 Nappw de fa prochaine convention d'obectifs
&l de moyens (COM), un rappord d'sctivité plus complel e une mesure des impacts de Faclion
de I'AEV par rappor aux objeclifs déclinés dans les diférenls schémas el siraldgies de

I rédgion.

Dians le prolongement de ses constals lors de son précedent contrdle, la chambre reléve gue

les enjewx de renaluration, quiWl canvient d'évaluer un niveau de la commune pour lNensemble

de |le-de-France pour étre matéralisé dans le SDRIF, demanderont un suh fin des impacts

g‘;ﬁ projels dameénagemeants conduits etfou fnances par FAEV pour e comple de fa réglon
de-France.

Les objectifs de renaturation, qguf sont & concilier avec les aobjectifs de créafion de logements
et de densificalion maintenus par fe legistateur, devront comme les objectifs d'accessibilitd des
habitants & des espaces de verts de proximife faire Nobyet o'un sund pracis.
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L'egance des aspaces verts {lle-de-France MNabture) el ses relafions avec i région lie-de-France,
exercices J0T el suivanls
Rappor dobservations définilives

7 CONCLUSION ET PERSPECTIVES

A lissue de son dernier contrile, la chambre avait émis des réserves sur le maintien de I'AEV
en tant qu'établissement public régicnal autonome pour Nexercice de missions qul pouvalernt
éire reprizes par les services de la région™*. Ni la gouvemnanca, ni les misions, ni ke mode de
financemant na justifiait en affel le maintien de I'AEY aux cdlés de la région. La chambre avait
demandé, dans le cadre d'un référé du Premier président de |a Cour des compies adressé
aux ministres en charge de Venvironnemenl et des colleclivités locales, sa suppression,
I'établissernent ayant un statut iEgislatif, tout en demandant également que le rdba de la région
en matiéra de gastion des espaces veris soit renforceé’™, Les initiatives parlementaires visant
& réinlernaliser lns missions de FAEV au sein de la région n'onl pas débowché ™.

A I'ssue du présent contrike, les réserves de la juridiction sur le maintien de I'AEV demeurant,
son positionnement n'ayant pas évolue depurs son dernier rapport, la création d'1DFN n'étant,
Bu surplus, qu'un simple changement de nom sans effet struclurand. Depuis la demidre
intervention de la chambra, la région n'a pas fail part de démarches visant, soit & supprimear
Vagenca, soit & faire évoluer sas missions, sa gouvamancs al son mode de financement, Pour
sa part, 'AEV rappella las initistives qu'alle avait prises en 2014-2016 visant a conforter son
stalul,

A dafaut de toute Svelution légisiative, il appartiant & Ia région de tirer toules les consdquences
de lexstence de cel étabkssement public en termes de respect de la reglementation qui lui
ezl appkcable, de moyens en termes de mulualisation el de pilolage stralégique et

operationnel de ses missions et de ses moyens au travers notamment dobjectifs clairs el
chiffrés dans s nrochaine convention d'ablectifs et de movens | assodiz d'une neoorammation
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pluriannuelle des investissements et du fonctionnement. Tel est le sens des recommandations
de régulante et de performance adressées A la région &t PAEV par la chambre.

Au-dela, la région daoit clarifver ses modalités diintervention et réinternaliser le financement du
fonctionnemeant des propriétés régionales. Pour ce faire, elle doit questionner sa stratégie
dinterveniion fonciére,
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L'agence des espaces vers (ile-da-France Mature) et ses relations avec la région lle-de-France,
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L'agence des eapaces vertd (lle-de-France Mature) ol ses relations aves & région lie-de-France,
pxercices 2017 el suivants
Fappart o chservationd dafiniees

Annexe n® 2. Stratégie et gouvernance
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=i o B oo

en place pour classifier les

Wisinbles
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i agnioke (SRCE],
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[}

Lingsre e Iront  unbasin
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rFaslibes durbantsalian
ocondtiornele, nombre de
nehbms ] grandes
fl'lﬂ'#.ﬂ'llﬂ-. pandhEle
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Tableau n* 2 : Catégorisation des PRIF par dominante{s)

Sarface du PREF

Sarface soguise

au I LRG3

% PHIF

propricid rtglonaie

Apoueil du miblic, agrcols 1 952 ha 0 a 00 ca AT ha 06 m 49 ca LI
Socuell du publiz, enyionnement 4 356 ha B0 a 00 ca 205 ha 77 2 82 ca Q.7
Beocisail di public, anvinonn sminid, ageicaks 1 BT ng 005 00 e AMhaT3aX¥ca a1
!.-;:;uulldl;;uhh:, ANVETAHEMAnT, IRYSRGEH 1 i — Ei Fa 0 & 0D g3 I 374 ha 34 a 18 oa a5
Boncohy 8 1 1006 e 00 & Q0 3 il ha @88 11&a i3
Agricole, [SMAPP enviconsmant. sccuel| VEA) b 00 @ D ca 6 haldaFea 0,1
A pulic]

Agricole, Booued du pubiic Fy 1645 ha 00 & 00 Ca 136 i 53 D4 £h 03
Agricoly, snirnnemmen| i 2E07 ha 00 o O ca 518 ha 23 a03cs 13
Agricste, enarsnismenl, sccusll du public L ABAT ha 00 & D] ca V0 hea B8 & TT e 25
Enviranmeman 3 1105 ha 02 5 D) ca 452 ha 86 & 63 ca 1.2
Ensironnement, acouei] du pubic 0 15327 ha 002 00 ca BAGH ha 08 & 18 ca 238
Enwironnemment, sgricale, accuell du pubkc 3 287 b 00 w00 ca TEEha T a5 ca L&
Envircminement, paysaca F 108% ha 00 .a 00 ca 885 ha 246 o 48 ca 14
TOTAL 57 41255 ha 00 = OO ca 14876 ha 95 a 1E ca 61

Sputes | ORG, & pany des donmees oF FAEY
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L'egence des aspaces vers (e-de-Franca Matura) af 565 relabions avec la région Be-de-France.
exgngices 2017 ot suivants
Rappt d' observations délinllives

Tableau n® 3 : Actions de I'AEV dans la gestion de londs d'intervention mis en placa
par [a réghon He-de-France
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L'agence des espaces verts (ie-de-France Nature) &1 ses relations avec i réglon Be-de-France,
axercices £017 ol suvants
Rappart & obearvations ddfinthes

Tableau n® 4 : Evolution des effectifs des fonctions supports ef des fonctions métiers
entre 2017 et 2022

1 Doraclion gandmag .04 3.46 3.33 3 2.18 184 - &9
2 Calingt 0,53 i 1 083 BET 078 43 44
3 G communicalion 1.83 384 2.5 3 1.5 287 5380
Doraclicn ded resSounss 4f momens
* (DR} — Difection 186 1 121 1 1 i 318
] DRM - Pdle sacrilans] gerans i 192 1,81 i 1,02 1 -5
B DRM - Pole inanbes 442 4 3,50 297 451 4.5 2,684
DRM - Plile, affmems undiques 26
13 wncle: puitifue 195 320 153 170 2.70 280 2158
] ORM - Pile Hesaounoss fwimrainis 4,58 624 im 447 d & 6,64
<] DRM - Péia Systames dindormabions ZET el ¥ 3 276 3 1338
DRM - PHin moyers gensraus et ;
1 o T2 237 2 2 ) 2 2 1561
11 = Talad 34 40 | Fanclicns supports 21,79 s 23,186 AT .M 2289
DEM = Pdle Sysléme dinfarmation
i 126 187 1,68 165 1,84 2 58,73
geogrEphique . : B,
Direcdion da ka prospechve femilanalke
1 .
3 etoe Faction § DETAF] 123 BEe 13.48 T 0a 14,50 11,65 5.5
Direction de famersgement & de la
1 L, . d T - 14
d B gestion (DAG) 56,08 55,02 50.51 a0 dd B 7.28 a7, 71 14,88
5 Dhisciinn O 1 Sipiiss WSiTHoTa 1.8 340 1236 %3.583 13,54 13,32 1584
Epndical mide déude al de
16 paiis oticn {Smer) I Vegetal | 2. 358 3,80 1.55 1,29 145 2
™ Iy 0881  1mia|  wesz| wsor|  wsor| w0334 - 4,85
198 = 14T Poids dies fonclions supponts fen %) 20,08 21,10 71,18 1,06 m. T 21,78
Sowre | CRC, 4 parfir des doandes oe FRFY
W ETPT howe renforia. appesniis of empiois &,
TEI06UR 1 VA TR




L'agence des espaces vars (llo-de-France Hature) o ses relabions avec 13 régon Be-de-France,
exarcicas 2017 of suivants
Rappen d'observations définibves

Tableau n® § : Stratégies régionales mises en muvre par I'AEV
« Ie Pacis rurad,

= a3 Siralége nbgonale dans e gomaine de Neaw des mvlieuy agualiguees o R mides.

» ba Plan vert de lle-geFrance (les fordls et espaces de nalure rdgionaus confiibusnt & diminuer B cRrmncg
&N BERACEE 8 Raluie G proxenile 81 de fn de semaine),

- |n Syaidgle rancilanng poor 1 Geal el le bols 20HE-02T (B0 couws. (38 ManoUvelsman),
la Poliigus Mglonaks de valorisaton du pabimone (instauranl o labsd « Polrimoes dnléel socnsl =)
I Pacle agricols - Inme banc powr lagnoullisn fanciienne § Modzen 2000,
-l Swraigir mporale pour & biodivensité 2020 - 2030,
-l Plan mbgional dis privention el de peaton des déchess (incoant kes ackons reervant de 'économis cepulare|
i(PRPGD),
I Pilan rbglonad pour = reconguenr kes iches irRnclisrnes = |

-l Sndbgie dnengie-climat de la région le-de-France (les fonkts réglonales coninbuant & |a Rdba conire i phtncméne
ol de clealeur urbain gt & L fedion da carbone dans bs bitan de « Bérg dmission nile », ZEM),

© o Saradbgie Regicnale powr FEconomie Lirculaie,

- e Flan de prosection, de résitance o adsplation da la segon le-de-France 1ace au changamen! chmaligus
PRACC)

Sewmga - AEV
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L'agente des espacas vers {le-de-France Maturs) el 5o redabions aves ia région Be-de-Franca,
exarcicas 01T o auivants
Rappon d'observalions définitivas

Tableau n® & ; Indicateurs de sulvi et d*évaluation de |a convention d'objectifs
et de moyens 2020-2024
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| 'agenca des espaces vers {lle-de-France Neture) e ses relations avec la région le-de-Franca,
axercices 2017 el suvents

Happort 4'obesrvations dalnibees

Valorisalion du palnmoine Bl régional Mombee de comsentions  cooupalion, nomibee danimatian nalune
PP Py il & {Mlatuane Bax)
Eenuibilizlion du publc su ravers de la maiscn | Nombee do vistinurs annuols [dars & Wmits du plafond de 5§ 000 visSsirs
(B GrAnG Vinesie powr la paris un reserve) - )
Accusilir, nformer el garantic i séounilé des = E

”:!!ﬂ!! i Aok bt b, the i MHornbie o Silees guinenilkhs, nombeg o howredes afisciudes
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Marin (53 al 77) Horibre d'eclaes ouverts A public
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Plnsnn (4% ol 533 Maritire dheclares duwens au public

P{hnléllﬂ 8 Tearvarfure ges Dubies diy Pars du Momiire Shectarss Guverts Al pubhc

s satices Idicaleus

Aménagement &l cuvatune au pubic de caulées | Lindage aménagd permetiand de melier des espaces natures nigonaas,
weries jcomrwiis ecologiqie el pidtonne) kndaine de Tégiual ouwer au public

Raalisglicrs Irdicateirs

Etudes de conarulés priantaies aver e MNHN,
m’lﬂ-d‘!!‘lfﬂﬂ.l‘l:llﬂil.muua Hambes de projets ﬁﬁw&m"ﬁﬂ

Ell.rdnduh'u:ﬂ:mmﬂ&nf\:n&ﬂnl riaturbes Hombes o dude da Sonciionnalhé

:ﬂ"ﬁd"“““m paur bex projets de Hoinbes de schima i docunants d'anenalion
Inscrirs Faclion da [AEV dans Féponcmig Nambes d oparalkong ralleees Fwec Une Gemarchs 8N B e
cirT ke lécongmeg circulgis

Bovwce | QOM FI0-2004, aceones ™ Tl 2
Tableaw n* 7 : Principales masures du PRACC

=  La préaiton d fie-de-France nathim,

= Laomdation dun maillsge dabrs cemaligues = a moins de 10 minules & pled pow les Francliens en cas oo
canicile,

= Loy pdan radnaschd ssamail dans les Baesants an GOmamur,

= L'akle auyx inveslissemenis pour e lSsege def penodes Meaciédani d oy & 08 sicharasia,

= Lacrfasan dun ionds o 16 podr Vedaptation des fordis francilennes su chengemant climatious,

= Ladés-impermdabisalion de § 000 hectaas d'cl A 2030,
La pianiaton el ke maintien oo 2 millians carboes en miseu uibain g & J030,
La lubte corfre s alienges of los pollens,

- Lini#gralicn des principes d'adaplalior au changamenl climalique dans o conoaplion uban|stiquas sl
archilacturasa ab en f@ine un des plers du SORIF-E.

= Lo dévsloppeman des teieaun o8 Ingid pimacdis par 189 anpigias mnousndanben of 9e pacupsalion, moamemsan)
wia fa geoerie de surlace,

Tableau n* 8 : Objectifs associés a la margue « lle-de-France Mature »

Cormerver [danlild historgue de agence des espaces vorls,

- PosGicnngr la naurs sl CoBue Gy progal 30 1p Région &l e marqusr davaniage Fappanengnoe de |'ﬂm-ﬁ I'Brosyeléme
regional,
Edanaher aisdment son domains 4'acthilé i de regus [@ine connailng ses MIBSGNE Marnies suprbs du grant public, des
colleclivités |PRIF e hors PRIF} et des mallres Fouvace publcs ol privds,
Em appicalion de ke poligue de le Rbgion at aux ciids de celle-ch, 90 fara recorailivg le-ge-France Malure comms
'aciowr incontoumable des questiors de nalure & Téchade de 1fie.ce Erance & comeme un RebEUr majeue dans
laccompssgnermant des colaclivilés locakes &f Nngéniers de propel de vl ositalion d'etpaces verls, gncales ralursks el
lerealiors.

Stwrpe ! pracda-vertal g congell dadmritralion de FAEY ou 18 novernbre 2027
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L'agence des espaces vers (le-de-France Natua) et sas relstions avec ks réglon le-de-France,
exercices 2017 el suivanis

Fappan d'obserdations dalinitieas

Annexe n® 3. Gestion des ressources humasines de FAEY
Tabieau n® i : Répartition des effectiis en ETFT par direciion
i . . . y 4 1 1 :

Catin ns 1 1 04 a7 08 £34
Ditesctzn pemiraks 40 73 56 55 A5 23,7
Diecleon  des  ressources &
myees (DRM) 1.1 218 =8 203 20,3 21,8 a1
Diaction de lamenagenee el e = )
s s an TEAGH 581 S50 506 dp14 7a a7 14,8
Deoclan  de 18 prospsidne
lerviionale et de Faclion foncie 12,3 82 13.5 4.0 45 1,7 “5A
[DFTAZ]
e 1.8 12,4 23 | 1am 135 133 11,8
Gyrcica miste dobsde ot de 3
reaksalion (Smer) la Végitale | __E--" 18 16 36 13 35 2.3
Tols ETFT 086 | 1118 1083 | 1080 1051 023 4

Source T CRC. 4 panty fes Joambes oe TAEY

Tableau n® 2 : Evolution des effectifs en ETP par statut ol catégorie

Tagid dvalislan
T2 fem )

B 2308 24,8 doad £4,5 dLT 4.7

c H M 24 16 i 24,8 - &4
Sous-lotal B EhA BLY B, 3.4 .2 -4
Contractuel ETP ETP ETP ETF ETE ETP
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L'agence des espaces verts (Be-de-France Matune) et ses relations eves fa réglon Be-de-France,
exergicas 2017 ef sulvants
Rapport d'chasmnvations diliniives

Tableau n* 3 ; Charges de personnel

R muné-almon precesie - Bulaiies 223514 | 2330578 2318 87T z4p2045 | 227e888 | 21273 0,7
i
Ragime  mdemmilare wd o : - |
I b, v cormpis TS 1161 539 1080 2328 11021497 1 11 153 1 (iE B3 7 (5 152 1.2
& Autres indemndés 126 284 141 TR 150 535 128 612 129 127 12131 -0.8 |
= Rémundratians du personnel MINS | 3 apsoi2 | 9553209 | 342622 | Jea0m0n | 34saeme| 1338474 .08
= .8
e 5 oes rdmumdadions o persanmed B2 3% B2 1% ) FrN T7 o B 5% T b peioan
P maanitinn grineipals — non-tiutares 459 104 507 ARS G465 570 62T 408 #5158 o B84 | - #1185
+Ribgima  indamniars vobd 5
F i ¥ comars IHTS FAT A5 237 5TF JE TS 37F A4 AZT 458 409 732 + 10,5
& Mutres indemnilés 17 114 19 453 2T 18 38 045 24 55T 3rpaa |- L1218
;ﬁl“::“"‘"“" du personngl nn | Tmear| 7sesss | smsom eBE 43T | 1007321 | 1132688 #1412
a1 T dak Femumnaaeas O parsanng’ I7I% | 1754 .5% 21,75 2324 M 5% + 1,5 polilanr
Buslres rémiuneatiang fe) 76 24T 17 425 24 898 | 43 6532 58 861 B1 G55 +24.8
= Remundralions du personnel bors
L -sigfr i e paeg | 4233486 4225029 4 &G1 509 40T 887 | 4530980 | 4053489 + 1.8
- Afbrslicrs de charges |ECED 0 657 101 &30 131509 | 2897 R <44
= Rémundrations du personnsl | a7z | 4azsexs 4 561 509 4671897 | 4530860 | 4653489 +1.9
i Charges sociales, Apos 8l iases i 3 7
aum‘“‘mﬂ“"w s tesreoe | 191 e 2 g0y A7 2dn@atn | 1o | 207 ass 44
= Charges iotales do parsonnel HoTiTa | 818268 B 360 12T 550799 | B30T 172 | 6650668 15
Charpes  de  personnal / chirges : ] .
o £%) 51,0 518 1.2 i1 47,3 II-T 2.4 pointian

Stwvcs | Compag de gasficn

Tableau n* 4 ; Rémunération brute mayenne par ETP [(traitement et indemnités,
hors charges sociakes)

Tiex
A DO

200723

om %)
Tilulaires I
A 400418 53 284 4 517509 58 95,1 635152 | 567D + 14,8
B 41001,1 35 4836 37 634,7 37 7478 40 O78,5 35 620 130
c 28 2494 A1 30 958,2 136188 28 541,5 32 6457 + 158
Moysnne - Utulaires 330148 46 2382 43 188,8 &4 500,8 A4 2387 421537 .85
Contractssis
A R 41 6833 30 678,3 AT 6310 5 627.8 42 BE3D .82
B E1 0539 Ma526 | 70188 222118 /eeas | 310068 - a8
¢ 32 787.0 W7ITO | 35783 15 E35,5 28 8082 28 8830 128
Moyarne - conirachunls 42 619 26 8757 36 606 78 B30.E 330856 34 3108 - 18,1

Moyenne du ersonmel T a2LE & II5.0 41 158.T a1 par.s
Stuvee | Donamdes Burioad par ageinca

TEHE0E | WA B3



L'agence des espaces vers (lie-de-France Mature) 8 ses relations aves la région lle-de-France,
Exercictas 2017 &t subranis
Rapport d'obtarealions déidindives

Tableau n* 5 : Taux dabsentdisme par exercice (tous motils)

Nombra do jowrs d shesence 201G 2Mh
Malade ordinaine Erad 1421 | 124850 #5895 | R0 565 |
Acoicent dn fravail 114 ) an a3 | 22 o
Lmqu_:r nﬁnd-r.mnlfl.rn e loregun dune, grave maladia 451_ 424 77 k[ ] __“:_E -2 5ol
R alermalé, paternid, adopton =2 80,5 261 T 53 | 4175 | 1365

Todal

Tald! higrs fstemda, paleinilé, adopio

Efactil pafmuanenl |
Taun global &' zbsentéiszme, tous motits jen %) 453 408 4,80 i, o 3,83 2,64
Souroe - AEV

Tableau n” & ;: Nombre IHTS et codt pour I'agence par exercice

LT B o b o P P Marianl HTS [(an &)
2017 457,00 & T65.36
2018 347,75 & 033,66
2019 e, 75 581520
2020 481,00 B 19566
Fjergd 38,00 4 130 48
w2 | A58, 58 8 74830

Soweca | AEV

FIIORT WA Adift



L'agence des espaces vers (lle-de-France Nature] ef ses relabons aved i3 région Be-de-France,
amarcices 2017 o suivants
Rapporl d'obsarvations définitves

Tableau n* 7 : Comparaisons des redevances d'occupation des logements de I"AEV
aciusllsées au 1% trimesire 2023, des évaluations des domalnes sctualisées
au 1% trimestre 2023 ot des tarifs de marché en juln 2023
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aue - iy
ke ] T T 1)
e
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T Y & I e N P ey Ty [y —— ey - o
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L'agence des espaces verts (le-de-France Nature) ol ses retalions svec [ région lle.de-France,
exgrrices 200 T e suivanis
Rapport J'ahserations défindives

Annexe n” 4. Activités et résultats

Tableau n* 1 : Evolution de la superficie des PRIF selon e mode d'occupation des sols
oo |a région He-de-France (11 postes)'™

NDB A fLBciAPEY Faureaniagas dvakiBon
Légande 4 11.|:l|:l'.I|-5 T MITHY | RHTY 22113

: [ %) [l |
1 Fordis 16 305 by 27 555 ca 17 300 ha 6 8 07 8 1B 517 kg Bl g dE £ h.2 #3 135
2 it firriv-n SEuTE 2SI aET o5 203 nE 10 3 3568 22 ha 5SS e 15ca 0.8 2.1 100
] Espaces agrcoles 14 M ha 12509 ca IBE52ha 1Ealhee | 21615 ma Bl aflca 28,3 LEE - 1.2
d Eaw EETha Bl a s GTGha 56 s 85 ca B3 b B2 & 86 cA 2.1 1.1 i34
5 Espaces ouveris arifcialisss BEThaBlaldT ca 10fERa13alico 1276 ha O3 & 16 ca B | 8.8 .z
[] Hatsial irdesddusd 17 ha 5% 396 ca 205 ha 50 a 44 ca b AT a 4% ca a4 | 13,5 pa=k
T Habdal cotlecti 0 had a93ca a3 T4 g 98 ca Giha 18358 ca Ba | 42,1 a1
A Apdiailag 156 ha 75 a 90 ca 244 ha BT B2 CE Faha Tl abBica 240 iR 40,1
9 Eqinpamanss L5 haESaica 468 ha 3T A 17 A 476 ha T a W ca 28 Ay 45
10 | Transpors MThail aTdca Hinathalica Xhadeailca 20.% 1.5 6.8
1 [ GBméees.  décharges 4t 210ha 10aTica 208 ha 87 2 90 ca 355 has BT @ 37 ca 05 223 214

| [henters :
TOTAL WeAhabiadlica | SOTFZna1Zadhca | 4585ihad0ailca 150 145 9.3
Sourge  CRE § pantr ges donnstas o PAEY
Tableau n* 2 : Augmentation des PRIF par type de surface (11 postes)
i A 1

ia) Surlace PRIE AL BT ka BD a4 ca A0TT2ha 12335 s AR EST e 01768 150 12.5 9.3

(] Praphiatd au 3112 Y3530 ma 19 4 81 Ea 14 371 ha 94 Z 6T ca 14 G54 Ff AG 8 00 £8 6,2 41 10,5

fela) | % propnew a8 38 ) T8 -T5 145

Sowrco - CRC, & pavifir des donndes de FAEY
Carte n® 1 : PRIF de Ia promenade de la Dhuis

1y
gt

e Bl e

™ Pour la dedinfion des posies
hilps: K instiltpansregion infleaominDataSioaged inol P ousiSanes B Donnss s o) ormend e MO 2-1 1-24-47 81 pdi

TEHD VA
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L'agence das espaces vorts (le-de-France Matura) o ses relafions avec ia région e-de-France,
exercices 2017 el suivants
Rapport d'cheereations délinitves

Carte n® 2 ; PRIF de la Boucle de I'Dise-Franges du Vexin

CrliEdae il 'eari PRRF aui li o sevempisin S Clhe=gie st M ol [sgas (i

TEMIBE VA #ro
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L'agence des espacas varts ([B-de-France Nature) ot ses relations avec la région lie-de-France,
mxmrcicas 2017 @l survanis
Rappor d'obsanations définitives

Tableaw i* 3 ; Localisation des opérations patrimoniales réalisées par I"AEV 201 7-2021

Periode T0Y T 2021

Camluy weig
Horn Coduls vails

Cramiudhed Caramiiss

Cammurss inks carencsen

o camerce

B bsibon Cresion El:h:.nqn
Carilira vavia i a 71 8 Hica -t ha 77 a 81 ¢a Sha B A81ca
Hard e | 1BMaITa30ca -ORa1181len |
il yiifie 141 kA TS & BT <A = (02 & B4 &5 O Fa 00 & 00 &
Haors ceinbure 116 hea 58 & 86
Cariune vorie 152 ha 47 & 44 ca Mm@ adlca 17 ha 99 @ B8 ca
Hoes conlm e 75 a 0 ca =0 b B BB Ca
Wlhatiatton | WiheWaiten) -SShetfelionl b yiler
356 ha 44 8 51 ca -136ha 88 8 12 ga | FAha4aT aTca
146 ke 75 a 01 €a A0 aERc O a0 @ 0 0 |
81 ma 58 & 50 &8 - VOB mi B2 & B2 ¢a ShaSSaB1en |
258 b 34 8 B3 ca =0 b 02 & B ca 0 b 00 8 Ooh o |
163 ha 26 a 4952 JMmaaldca 17 ha 218 &9 ca |

Zowrne - CRE, & partirdes oonmnres de TAEY

Tableau n" 4 ;: Devenir du patrimoine bdtit régional géré par PAEY

Lisape ngn
A conBErvar afini Total gameéral
Hatatatiam
Aurlrag®
Comnabncion kosre
Lanle 5 makss! 15 i

] ar &
" LA paigodin Sulti AACAUVIBAT Lo frands grarste FuRips Farnes, GRS, & MES0T 1, BrcTnad faes.,
Sowro | ICRC, 4 pafir dos conndes do FAEY

i
P
8 =
|
=1
i
o
l

145

Tableau n* 5 ;: Types de culture mise en exploitation sur les propriétés agricoles régionales

Culturn ﬂ"u:‘:d:nh;:m: Surface Loyerend
| Grandes oultures 2% 7B4ha B1ca 529 148 19
Maralchage 2 | ovmaziameta | 40547 |
Civage — Paurage 21 | 156ha Blca B5a 27 501
TRm— 5 11ha 37ca 54a a278
Haritalre 2 16bes Sficas 532 3270
Pulyculture élevage 2 5ha f8ca 47a 7028
Vigne | iha 14ca (Ha 1204

Total 8 1245ha Ebca 11a 2reda |

Sowce ; CRC, @ patic des donndes de FPAEY
Tableau n* 6 : Nombre, surface et montant des subventions du Plan vert pour 2017-2022

G . - gt - i . i £

Fravr CRPGTICGE TE B T20E1R 2 084 237 Z0E
Zore IMaa Carenids w 53T 228 205 0D& 21
HHE 2Ons S nEncdd = 5 &8 314 578 T2 o]
Total ghnsral 183 20 83158 | 3 AT P45 £ Fe
Saires | CRC, & parlr das doivides ALY, ehglel Lists
ZTI06IE | WA aauE



L'agence des espaces vars (le-de-France Nature) et ses relations avec la régon la-de-France,
exercices 2017 el sulvanis
Fappon d' ocbserabons defindies

Tableau n® 7 : Type de projots financés par ke Plan vert pour 2017-20232

Typs 0 profet 1:':;!":::‘" ortand (£} 1:"_‘:::“:‘.|
Cralicr LI 1d 076 983 £ 559 154 25
Elude 1 B2 500 (i 0
fligresmen| 3 1B 427 [ o
Fegualdication by} 2 148 060 517 176 82
Crealion et requaklication Y 1 883 323 KE 426 6
Amilaration oe Mecesaibhle 15 1 DG OE 136 1580 14
| - _Tillm 153 20 346 385 3 267 I-I-I'_._MI‘__:I-E'_ ol

Source | CRI 3 pani des donméss AEV, onglel synMésa ginbwe
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L'agence des espaces vers ((e-de-France Nature] et ses. refations sves b région le-de-France,

CGFP
CGaIP
clG
CIREIF
cCOM
CP
CRC

=
ILF AT

DGCL
DNID
DPE
DPTAF
DRIEAT

DRM
EBF
ENS
EPFIF
ETP
ETPT
ETPR
FCTVA
FRNG
FSC
GIP
GRH
1AURIF

1B
IDFN
IHTS

22E0AM A

oegrcices 2017 of suivants
Rappod d'observations défintives

Annexe n® 5. Glossaire des sigles
Agenca de 'eau Seine-Normandie
Agence des sspaces verts
Appel & manifestation & projet
Autorisalion de programme
Agence réglonale de la biodiversité (lle-de-France)
Amenagement et de réduction du temps de travail
Budget primitif
Comple administratif
Capacité d'autofinancement
Conseil d'Etal
Code général des collectivilés lerritonales
Code général de la fonction publique
Code général de la propriété des personnes publiques
Centre intardépartemeantal de gestion
Cite régionale da lenvironnement lle-de-Franca {GIP)
Convention d'objectifs et de moyens
Cradits de pakemeant
Chambre régionale des comples
Direction de Famenagement 2 de la gestion
Drrecbion géndrale des collectvités territoriales
Direct ion nationale des interventions domaniales
Diagnostic de parformance énargétique
Direction de la prospective territoriale et de I'action fonciére
Direction régionale et interdépartementals de |'environnement, de
l'amenagemant at des transports
Direction des ressources et moyans
Excédant brut de fonclionnament
Espace natured sensible
Etablissament public foncier d’lle-de-France
Equivalent tamps phain
Equivalent tamps plan travaillé
Equivalents temps plain rémunérés
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
Fonds de routement net global
Forest! Slewardship Councll
Groupement d'intérét pubiic
Geation des ressowces humaines

Institul d'aménagement et d'urbaniame de la région lle-de-Franca,
devenu PR

Indice brut
fle-de-France nature
Indemnité horaire pour revaux suppiémentaires

Bl



L'sgance des sspaces vars (le-de-France Matura) et ses refations avec fa rdgion le-de-Frarcs,

M
INPI

IRL

LDG
MOSs
OFB

ONF
PEFC
PGA
FLU
PLUI

PPI
PPEANF
FPIE
PRACC
PRIF

RH
RIFSEEP

RNR

SAFER
SCOT
SDRIF
SIG
SMAPP
Smer
SRCE

ZPNAF
ZMIEFF

JTN0RIG | R,

mpecicas 21T et suivanls
Happor d'observations définitives

Indice majoré

Institut mational de la propriétd intelleciuelie

Instiut Paris Région, ex AURIF

Indice de rélérence des loyers

Indemnité de sujétion spéciale

Ligrnes directrices de geshion

Mode d'occupation des sols

Otffice francgals de ka blodiversité

Crgantsation mondmale de la sanié

Office nalional des foréts

Programmation de reconnaissance des certifications forestiéres
Programme général d'activité

Pian local d'urbanisme

Plan local d'urbanisme intercommunal

Plan pluriannuel d'investizsement

Férmétre de protection des Espaces Agricoles Maturels Pérurbains
Plan plurfannuel dinvestissement et dentretien

Plan régional d'adaptalion au changement cimalique
Périmatre régional dintervention fonciére

Ressources humaines

Régime indemnitaire tenant compla des lonclions, de sujdbons, de
l'expertise al de langagement professionnal

Fésarve naturells régionalke

Fapport d'orientation budgétaire

Socidté d'aménagement foncier et d'établissemant rural
Schéma de cohérance territorial

Schéma directeur de la région lle-de-France

Systeme dinformation géographique

Syndicet mixie d'ameénagement de la Plaine de Pierrelayve-Bessancourt
Syndicat mixie d'élude el de réalisation

Schéma régional de cohérence écologique

Toutes taxes comprisas

Zone de protection naturelle, agricole et forestiéne

Zones Naturelles dintérét Ecologique, Faunistique el Floristique

a1/






REPONSE COMMUNE

DE MADAME SOPHIE DESCHIENS ORDONNATRICE
D’ILE-DE-FRANCE NATURE ET DE MADAME ANNE
CABRIT ANCIENNE ORDONNATRICE DE L’AGENCE
DES ESPACES VERTS (%)

i*) Cette réponse jointe au rapport engage {a seule responsabilité de son aureur,
conformément aux dispositions de U'article L.243-5 du Code des juridictions
financiéres.






iledeFrance
nature Es4 s
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Re DENA 2024020 ﬁ-‘:’-’ﬂﬂ:‘- -r-;"‘ﬂi‘ﬂ-"'rﬁ:"-:‘ T ﬁn"q."riﬁ
d lle-de-France Mansieur Thierry VUGHT
Gi0az Fréssdent
Le 0SKEEs024 Crambre régionale des Comples IDF
_ & cours des Roches
AEHWEE AU EREFFE T35 h;ﬁfJElﬂ-'u'ALLEE cades §

Obyet: Réponses d'ile-de-de-France Nature au rapport d'cbservations définitives ralatives au contrale
des comples ¢t de ia gestion da I'Agence des espaces varts | lle-de-France Nature

Mansieur e Président.

Par eaurfied di & jamvier 2023 vous aves potifkd Couverlote du contrdle /" 3023-000545 dea comples st de la
gestion de lAgence des ospaces varts de la région dTie-de-France, qui inseriveit. notesmment, dans s cadre de
fraveus communs det junidietions fnarcibres reletis & Tadaptation des médtropoles au changement climaligue

Par courriers du ¥ cotobre 2023, vous avez notifié, snsi qu's la Présidente du Corseil régiona! o le-de-France,
Ie rapport d'ebservations provisoines unigus, en application de fericle B 243-8-1 du code des junidictions
financiares. Los riponses dlle-de-France Nature wous ont transmises par courrier du 8 novembrs 2023,

Par courrier du 3 jarder 2024, vous svez notifid les obeendations délinitives.

En appicalion de "artele L243-5 du code de |undeetions insncleras, nous vous prions de bien vaulor prendre
connessance des dldments de réponse & obesrvations dfle-de-Frarce Mature lgurant dans & document
BNNELE AU présent Counier,

Depuie e précadent rappert d'cbservetiors ddfintives portant sur les sxercices 2005 et suwants, des
noMmErauses préconisations et recommandations formulées par s Chambra ont dté misés &0 m@uwre par
I'egence. Le rappon d'coservations e constate & maints €garde

LaRégon, an crl'lri'TIl-l:h—-Fl‘t'ﬂ!'l- Malur e, 2 sinsi conforté af renforod e rdle hslonque de MNagoncs, natammant
en fovaur de Maccampagnement des collectivités leritorales qui constitue Fup des piliers de gon acton depuis
58 crdalion e 7L

ile-de-Framos Melws st ainsi positonnde comma acteur mapeur pour repondra aux engsua du lutur SORF-E
airvi quie du plan régional ' edepteteen su changerrent climatique [PRACC]

Cuant & |g participation frmanciére des collectivités termitcrisles &t éabdssaments publics de situation des
espaces naturels régionaug constituiive du buedget de 'Agance en vertu des articles L4413-7 o1 B4413-4 du
coda gendral des collectivites territonates, elie esl sssentielle pour o wHalité des projets picids au nivesu
régionel par I'Agence. Elle §insdirt gans woar cohaéreroe Jencemble @ constitue wn des aspects de &
coordination awes bes acteurs locauy,

Meoum wous prions dagréer, Monseur |e Frésident, Nexpression de noing considara ion tres respectuues,

La Présiderile ou o edminEraticn La Présidente du Consell d'administration,
anlre Tdurmsr octobre 2002 I E '
[
: - |
-
T Sophis DESCHIENS " -t

ILE=DE-FRANCE MATURE
B boubedai Vigtdr Hego 93400 Senl- Cadan-gur-Saing | 0103 8538 00 1 isdsiranss-patune. 0 | fw H
T-OeFranos Hatare 981 I nom Feaage Go | RgEnce O ELRECRE wIR G4 i3 negna d He-ge -Frence. sdabicsemimt Dok B CRRRCHe e sdTeesinald



Me-=France f Réponses aux obsarvations définitives de la CRC relatives au contrdle
FANHE Wl des comptes et de la gestion pour les exercices 2017 et suivants

Les rappeodis dobservations provisoires et définiives constalent que de nombreuses préconizations et
recommandations formuldes par la Chambre locs du précadent contrdle {exercices 2009 & 2015) ont 4té miges an
cpuvea par [Agence ! rdexamen des Périméires Régionaux dintervention Foncigre [PRIF), cessions d'actifs non
siraldougues, recentrage sur ies migsions statutames, recenfrage des sedes financices au Plan verl sur les zones
Carencéss en espaces verts., ).

La Région, en créant lle-de-France Nature, a conforté el rentorcd e rile historique de I'Agence, rotarmmaent sn faveur
de 'eccompagnement des coliectivités territonakes, qui constitue Nun des piliers de son action depus sa crdation on
1976, lle-de-France Matuse est sinsl positionnibe comme acleur MARUr pour réoondre sux anjeux du futur SDRIF-E ainsi
que du plan régional d'adaptation au changement climatiqus (PRACC)

Fore de ces nowvslles missons, agence poursuil Nlaeccomplissement de ses attributions historiquss tout en faisant
Evobuer gon positicnnament dopéraleur régional agissant aux cotés des colfectivités infra régionales. dans e cadre das
soharmas régiondaur de plsnificstion stratégique (S0RIF, SECE. pacte rural, pacté sgnicole, stratégie eau, miliews
squaticues of humides plan vert, stralégis foréi-bois, PRACC..), et compte-tenu des maovens attribuds par la Région
ains que par ceur attribuds, de maniére comalémentaire, par lee collectivités de situation, conformeament aux pincipes
de financemant de lAgence défini par la lol

Guant & son fonctionnement, FAgence a bEt une situation financiére saine, qui dewa &tre conforiée dans |'avens pai
le maintien dur égullibre entre les charges dintervention correspondant sux perimiblres gerds el les flinancaments
régionaJx, des collectivites de situation, ainsi gue des ressources propres compldmantaires. Ses missions sonl
ExerCees par des équipes d'experts complémentaires. aopuyes par des senices support dédids, intervenant dans une
legigue dintervention. L'Agendse poursuiee s elforts de rationaksation de ses sctivités dans Noptique da dermasrar
e capacite d'agir powr e compte de la Region de maniére agie et efficace,

L'Agence a, depuis 53 création ISgisiative, fait la prauve de son ulilite et de sa perfinerce. 5i des mesures peuvent &ire

Aetes AALF daasasr dat maraoe do manmeunrs of celdiendieor ooen fonctionnament les reseruss de ba Thambeo ralstjiues

WS SR prac sl aSpgrm At wEnnd 0 Rt el wmne Pl STl e L s S

Aumantiende PAgsncs en tant gu'dtablissement public -egional autcnome, déja émises lors de son précédent rapport,
au dermsurant effeciud pas le meme magistrat, e sont pas fondéss,

La Chambre a tormuie dans ses observations definitives
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Les éléments de répanse sont développas infra,
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Réponses aux recommandations de régularité

Recommandation de régularité 1 Er application de l'srticls B.4313-16 du code général des collectivités terniloniales,
prégenter les progremmes généraux d activite annuels de FAEY conformément aux articles LA312-1e1 DLIE-10 de ca
mime coda,

L'hosncn contdses au elle lef une sppltatidn confomma des textes soicibgues réglemantent son cadre dlechich, dl
notarmment (amicle BA4513-1 du code gensral des collectivites terrdonslea relall su programme general d'schions
[PEA), Powr pulant abo ne Hesi pas juagu e prasen! oules lee conséquences de Farticls B4d73-14 dizposant gu'slla est
Ecumise § sus dinpostione inenckiras ol complabdas apalic abien b U reglon d'le-de-France s

En cobmrence aved la consoidaln de 1 prospeciive Tinanciooe of | &labdoratan o une FFIFE ol =nnohira des 2024 ks
FEA o devserniora de fal un rappord sur les cnentatons boadgetams. dans e sans demande ped a Chambna
L'bgences prend note g slle-zal, 51 cw plan @qalmant, assimbsa § un dlablissament dechalls rbgeinals

Recommandation de régularité 2 ; En application de Farticle B 441318 du code géndral des collectivités terriloriabg,
présenter chague annde un rapport relstif a la sibuation en matiére d'égalité temmesrommes et un rapport sur 'action
de 'ggence en matiéne de développement durabie.

Lin etal de sibualicn an midtieoe degalfle entfe e Iammaes @f g1 hommeas presenls &u oomile-socal lemmioral dae
nesambm M2 seva soumis & approbalion di Conded J sdmimstrstion dbs 2024 puls chagques GRnee

L'Agence scumstica sgulemant dans les misllE=y dalais un rappor spddilicpe S lng acbong mandees &n mahans de
daveloppeament duable mdsmn 5 &lle considére gue Tansembin oe son &Sttt raléue 3o ok champ de pohtigua
pubsrie

L ."I...__:-l;-ru_ a prend note qu alle es1, sur o plan {'q.:llr'n sl assimiies o wn etablissament g echalla n:'_:-gil'-n il

Recommandation de régularité 3 : Béaliser un inventaire physigue panodique des immobifisations, enregistrer les
irmmobdisations incorponelles de mandre précise dans son inventaire comptable et travailler avec ke compiabple afin de
s'agsurer de b corcordance des mventaires compitabdes de I'ordonnateur et du comptabile,

L'onsmble s opétaldng o myesinsemeant mpacian! 8 patrimoine de Fagence 2onl sunies: par les selvices de
I Agence of ot cavr du camplabile & leni abget o wihe adonplin dend | acie Dl sl el s stabul o oper st e reqional
rAgence acqueant Bl amenage des espaces nabuol Mgionaus pour W comple oe la Regeoen. Ces Beens sonlin fine
anregasires & factd de o Ergion. Bpaos Quae 0 Mux I:-lﬁ‘!n__}k'.lﬂr': nucEstares o FACquEiinen o Sud HEaveus asnl aie
portés par ks Dudogel de Fagance Cols necsssild des elisitamants comprables qui peuwent parturbar o bdls des
~omptes de IP.|;|-'_-r.._~_' Le travall aves o complatile s poursayrs podr s assurer de la concomancs dot inean] gEres

respaclifs

Recommandation de régularité 8 ; En application des décrets portant statuts particuliers des ingénieurs-en-chefs
ol des adrninistretews termitorizus, supprimer ks emplois budgetaires de ces cadres d'emplois au sein de FAEY,
Lims phhes o lonchionmement @ opees & 1 &genca sonl daterminges de mankss rdg speaifigue ef dérogatoire au drod
comrmun per g artiches Laf13-2 st B ed13-13 ¥ du code géndral des oalkectivités tarmitonales LelegiEiatew a ams
de manests consianle depE 70, i | l‘-l.-_!li"‘l i g dbabd|ssarmand public ouw e Ut paErmeEtiant os s poser
' cdrs de’ Farclicnnermen] propre sl Rotamment de proceds aud MRondismens qu alls pgs Gllles Aucuns des
dispogitions [oisialives ou reglemanisires applkcables § Flaencn ng rervoio 5 det regles parieulsres ge recru leme sl
i ane [edles cilds par @ Chpmbis dangs scn analyne
En appiimatinn deg |8vles preciiss regissanl « ['oiganisation ¢f e fonc tionnemend de 'Agence », colle-¢l Sonsident gus
les rechiaments surdes cadies demplpls d sdmimiglrateur o4 d -.z:g'fnir-nir'g -gm=-chaly sont valables
En cutre. comeme Il Chambee e releve & prste ihe dans e présant rappon sur plusieurs aspecis did el ne
d'interverition de lAgence [Agence irtervient
elmrsn s mise 2n e des pobkligees régionales. sw Feasamble du permestre iggeanal
BLIl e &N D TECQUrEiAnd ane e expertise o 'une parl, el necessilant par conadaeent un nivesy dencediemant
Ay o musltre pait |
o perfananat dvon Nansemble del actsumm pubhes e paves du lormitoe o avas pagueie loniviso Fdxparhss ef oe
capaciie ab nesioaiDng allsnd s 5 e
Pauf I'efipemble de cas rllgdnd I.I".:‘.'.:l @ 8 Rl PO, [ERL wr S Gl e Oppeiunile & fecnalar oeg if g-!-'m.'u:‘!.-

an-chel oo cés acdemnieiredeus

Recommandation de régularité B: En application de Farticle B 2124-08 du code géndral de la propriéts des
personnes publiques, fixer des redevances doccupation des bgements du parc prive de AEV par référence aux
valeurs locatives réelles des logemants atlestds par ks esbmations des services des domaines.

Lbgenoe programmard des disgnostics de performance energétigue 2l une expertine de chague bier: eera réakses an
yie de conneitrs =3 valsi localive en ien avec o pale Sumlualion dala DD

Riponsas aux obeorvations dolfiritaes Je la CRC relalives & ls gostion de [&gence des cspaces verts powr les exercices 200 at suvants - Page T



Réponses aux recommandations de performance

Recommandation 1 Distinguer les propridtés régionales pour lesquelles la région doit demeurer proprigtaire et en
financer les charges de foncionnemaent. condormément & la réglementation, de celes svanl vocation & &tre
rétrocédées aux colactivités el groupements nirarggionaus.

Prepus 2017 |la Fegion ef NAgence poutsiivont o chsntier de priorisation des siles nalurels reginnan L'Agence a
engege suwec Fappul de | IFE. loxassandes pogsiilites da coason du pathimome ancids rdgionsl sl plusiaurs ldimanie
bt deverus nutiles su sernice ond ede cedes ou oni vocabon 8 '8ve. Ca chanver esl egalemaent idenhlie By sen do
Ig Eonvenlion d'objeotifs et de meoyens 2020-2024 (I repote st ung snalyss mull critéses des PRIF permaliant de
piécizar les pdrimatres exstanis ou & vanm

L& chanties sera podrsuivi dans & cadng da la prochaing convantion plonannusliis suso un doubls enjeu | prasener @
patrwing regional of les feriloires qui en relévent et concerter les collectivilés de situsiion, & gui powrrakent &tre
rlbrocddis ceiaing siiesde nalure plus locals, des e guelles saprimeraenl 18 souball &l Bur capacils & an prangre
o charge ln gestion comma | onireskEEn

Le prncps o ung pertcpation Nirsnciens des collectviles de shaation sinscril dend e cadre de farticle La413-2 du
code géndral des collectvitds tartitonalis qul prévol que lagencs pargod des « contributom de toule pelue | | des
collsetinités lnpakes o alors que bs Region demeurs ke Tnsnceur principal de TAgencs el prend en chargs nolamment
ses frais de struclure Bn oulre 18 conlibalisn das colles tmialds rette mandsrijoing dans los Ivsg de gouatedn &0 O anireien

loud & étan! siructuranle pow le Duadgiol Qe 1'-ﬁ.-p_l‘r|||'.l't. rduisant o autanl e beson g nencament fegenmnad

Recommandation 2 : Mutuslizer la commande plblique ef les fonclions supports de TAEY aveq |a région,

L'Aagence gedl & plusisurs mprises indctile dans und demasche volantariste de- mududlizalion ‘awwe 6 sendces
régionaux & la suite du rapprochement phytigue opdrd en 2023 pved I demeénagement du siege de NAgence au sein
das locadux du Consed régaonal, la mulvalissson sveo lBs sBrades regionaus est lacilitdées Elle 3 permis I'actst & das
SEOECES commilng - locsuk. couwrmigr. archives restaurabon Elle a egalement faciite B mise a disposibion ds b Eale-
farme régionals pour nstruetion des subveniions attmbeees par PAgence &g litre du Plan wart régional st de FARI
# retour de e raturs an wlle s

L& mulusbzalion entre la Bégion & Ndgencs sa podrsuivra, dans une logisue o cplimasian « gagnant-gagnanl » pour
la Ragenm el lle-de-France Malume

Chutrw les dbimarchies clbises dé mutusisation sesc e Ragion 'Agence est partie pranants d schalz mulualises aupiss
de 'UGEAP malgnel nformraliogus, logicieis, aniretien dez vehicules, fourmilure d'dlectrcile, foUumitures de Bursal
bandlican sing des lanls ndgociEs pail 8 cenusle d achal nationale. L'Agence Feil fgaiemant pames du grougemen!
di commandi ofganse par e centre de gastion pour (8 souscnphion d'assuranceq

Recommandation 3: Mefire en place une programmalion pluriennuelle des moyens (investissement et
Ienctonnamant] dans be cadre de s prochaine convention o'objectifs et de moyens

S'appuyan pringigialement sur les documents régionawx de plandficaton stratemqgue (S0RIF, SRCE pacie nicsl pacte
AQrico s, Girabigie sal M SoUstues & filmesdes. plan el alrslame loral-bos PRALIT ), B slratagle de targ
fgrrme de lAgence dod d@ire daclines of colailiée dang ung programmation plun aaneelle dinuveshiisement ef op
lonchonramont (PRIF)

Aprhs iy prospective fedlisee en 2023 er rrte 0 jour wn 2023 ia PPF de agonce dewrail abouts en S004 ot a aoisr
d'un outil de programimraler ol de plolage partege aves la Bagon, Uetie prEgrammalion ses ulilemeni reprise’ dans
la procbaime comvantiom plusamrisile dobise Dy &1 Qe ratryaind, ot ac tuaBsds o mimrma arins |l Elle sera o mutam
plus partinente quadosses & la sliraldgin plarannueslla regionala

Lem diadalions rﬁglunu&s s Ben A0 [gencd BanT wolorel our |8 base do prurul o, proEramim el o Bolicns
#labose par FAgence 8l au regerd des prinhles megionakes. fant &n foRcimnnameant quien muvesetizsarmeanl

Recommandation 4 ; Matire en place des indicateurs de sund et de padormance chiffrds couvrant les cing dimensians
d'évaluation d'ung intervention publique e eur suivi effectf dans s cadre de la prochaine COM

La COM sciualie esi assortie dons annasy « indicateurs de suivi 2| d'evaluation » congue cofjairdsmeant anlne la
Reégion &1 lhgence ef qua reprend les anghgamenls fistos a Varficle 1. tsls que : dvalution des dapsfd o Dol
part des fonds gubilics dani fe budge) Iokal condoitemenl des partenanats avec las collectivilés pour Bur part Espaln
sus depenees de gestion des sites sdploration de mouwweaus parienarnats, caplstion de nouwveles receiian

D plus dana |8 cadre du comits o gwaluaton des poliiigues pubigues regiensl, &t du mppon snneel sur Devaluaton
des palitigues publigues 5 indoateus de padommanca donoemant spesialerant |'Sgence sont sivis annuellomes)i
surlaces d'especes nabursls ouverts su public lypologe despace |bosd -agticols nalurel paysager plan o ey )
ingarrs da chemins acoeseinhes au puiblic dane les PRIFS, surlece d'espaces deltapssss ol clos requalifess 2 ouverls au
pushc, carlagraphie des espaces nalursts agncoles et forestisrs regionaus.

Cafang engagemeants guins fonl pos sncorelohyst dindicatedrs pourront 3ire inlégres dans B cadre delaprochang
COoh

Peponsgs sl obserdations defrstwes de la CRO relalives & la pestion de |Agence des aspaces waits pour ies ewercices 2017 e suvants - Page 1



REPONSE

DE MADAME VALERIE PECRESSE
PRESIDENTE DU CONSEIL REGIONAL {LE-DE-FRANCE (*)

i Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son auteur,
conformément aux dispositions de 'article L.243-5 du Code des juridictions
Jinancieres.



* Region

rance
La Présidente
Chambre Regionale des Comples :‘lﬂntiim; Thierry VUGHT
g lie-de-France Chambre régionale des comptes
Eﬁﬁma 6 cours des Roches - Nolsiel
BP 187
ARRIVEE AU GREFFE 77315 Mame-la-Vallée cedex 2

Rt : Ple ARTE DE-MAPF
Saint-Ouen-sur-Seine, & 5 février 2024

Maonsieur le Président,

Far cowner du 5 janvier 2024, vous avez porté @ ma connaissance ke rapport d observations
définifives relatives au contrile des comptes et de |a gestion de 'Agence des espaces veris {lle-
de-France-Malure] et ses relations avec la Région sur les axercices 2017 &t suivanis.

En préalable, comme vous ['avez signaké, plusieurs actions positives ont été engagées par la
Région 4 la suite du dernier contrdle da la Chambre régicnale des Comples de 2015 (réexamen
desz PRIF, ceszwons dactifs non stratégioues, farmeture de fa mission déducation &
Fenvironnement, efc.).

Je vous en remercie et vous prie de bien vouloir trouver ci-dessous les Aléments de réponsea at
obsarvations de la Région concernant les recommandations de performance adressées a la
Region, Par ailleurs, lle-de-France Mature, destinataire de vos recommandations. répondra aux
elémenis qui relévent du cadre reglementaire et de de gestion,

Comme indiqué dans notre précédent courrier, la Région sera particuliérement attentive, dans
& cadre de son pliotage de 'Agence, & la bonne application des recommandations définitives
expriméas par la Chambre régionale des comptes,

. Distinguer les propriétés régionales p-uur lesquelles la Région doit demeurer
propriétaire de celles ayant vocation a étre rétrocédées aux collectivités et
groupements infraréglonaux.

Depuis 2017, nous poursuivons ce chantier de priorisation des sites naturels régionaux gérés
par 'AEV - lle-de-France Mature,

Comme vous lindiquez, 'Agence a d'allleurs d'ores et déjad engagé, avec Fappw de I'IPR,
l'examen des possibilités de cession du patrimoing foncier régional ; I en est fait de méme pour
ce gui est du bati - dés jors guiun batiment est inutile au service, i a vocation 3 étre cédé.
Plusleurs examples récents sont d'ailleurs cités dans votre rapport.

Conai mégaoaal
2 rus Swmgran Wil STA00 Sain - D -5 Soaas
Tl : 07 53 85 53 &5

womw dlodateince it BiRsonteDarrancs L d@asditrunce
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Cea chantier est égalemeant bien identifié dans le cadre de la Convention d'Objectifs et de Moyensa
(COM) en vigueur (2020-2024), avec deux annexes dédides, Mune au bilan des Perimelres
regionaux d'intervention fonciére (PRIF), l'autre aux perspectives dévoiution de ta sirategie
dintervention teritoriale de FAgenca. Ca travail repose sur une analyse multicritére des PRIF
permettant de préciser les périmétres existants ou a venir

1 s&ra poursuivi dans ke cadre de la prochaine COM, 4 1a fois en ayant le soud de préserver la
patrimoine régional et les territoires qui en relévent mals également en prenant soin de concerter
les collectivités de siluation & qui pourraient éire rélrocédés certaing sites de nature plus locale,
dés jors gu'elles en exprimearaient b souhail el leur capacité 4 en prendre en charge |a gestion
comme P'entrelien

Vous contestez e principa d'une participation financiére des collectivités infrarédgionales.
Toutefois, 'adicle L4413-2 du CGCT dispose gue les ressources de I'/Agence proviannant de la
Région mais aussi des « conlributions de toute nature » de I'Etat, des collectivités locales et des
parsonnes publiques et privées sachant qu'en tout état de causs, |la Région reste ban ke
financeur principal ef prend en charge notamment les frais de structure de 'Agenca,

De plug, l'article R4413-14 détaille les ressowces de PAgence qui compiétent les crédits votés
par la Réagion el les produits des biens et domaines régionaux géres par l'agence en citant entre
autres, les subventions et contributions de toute neture de 'Etat mais aussi les contributions
des déparements, des communes ainsi que celles des personnes publiques et privises.

En puire, ce principe de participation financiére des collectivites a l'entretian et |z gestion des
espaces naturels régionaux, vise 3 permetire une meilleure intégration des sites dans leur
contexte local, comme vous le soulignez dans voire rapport d'chservations définitives.

Ainsi fa contribuiion des colieciivités reste minoniaire dans ies frais de gestion i d'entraien
globaux, tout en éant structurante pour ke budget de FAgence. Ce cadre de bonne geslion des
sites naturels régionaux et leur inserion dans la vie des territoires afin de préserver pour les
Franciliens des aspaces de nature, demeurent les priorités de la Région,

2. Mutualiser la commanda publique et les fonctions supports de "AEV avec la
Région

Dans cet obectf de mutuslisation et d'économies d'eéchelle, une premiére étape a été réalisce
avec le déménagament d'lle-de-France Mature au sain des locaux du siége de la Région. Catla
démarche doit en effet &tre poursuivie ot sera facilitée du fait de la proximité enfre les éguipas
régionales & celles de I'Agence

Comme j& vous lindiguais en réponse & volre rapport d'obsarvations provisoires, des objets de
rmutualisation sort @n cours d'étude, notamment pour des marchés classiques de fournitures de
bureau par exemple, ou ancore de pholocopleurs

Ainsl, & échéance de la COM 2020-2024, la Région et lle-de-France Mature étudieront les
possibiltés de mutualisation, tanl des fonctions supports que de la commande publique, avec
deux pisles principales concernant les achats : une adhdsion dlle-de-France-Nalure a la
centrele d'achats régonale ful permattant de bénéficier des marchés déja en cours altfou des
groupements de commandes simples pour des marches ciblés.

3. Wettre en place une programmation pluriannuelle des moyens (investissement et
fonctionnement) dans le cadre de la prochaine convention d'objectifs et de
moyens

S'appuyant principalement sur les documents régionaux de planification stratégique (SDRIF-E,
SRCE, pacte rural, pacte agricole, stratégie Eau, milieux aquatiquez et humides, Plan vert,
Stratégie foréi-boiz, 2ic), la stratégie de long terme de PAgence 38 doit effectivement d'étre
déclinds et détaillée dans une programmation pludannuelle dinvestissement el d'entrelisn
(PPIE) qui est =n cours de rédaction par I'Agence et gui devrait étre finalisde en 2024.



Concernant ke cadrage financier &t budgétaire de FAgence, Il faut rappeler que les dotabions
régionales pour lle-de-France Mature sont voldes chague année sur la base du programme
géniéral d'actions (PGA) transmis par lAgence et au regard des priorités régionales, tant en
fonchonnament gu'an investissemant, avec des affectations complémeniaires pour permetire [a
réalisalion de progets d'envergure, poncluels et non prévus dans le cadre de la dotation annuadie
{par exemple, affectations exceplionnalles pour les desseries forestidres, pour 'acquisition et
Fouvverure au pushc du Bols Saint Martn, etc.).

Clest ansi que Fannualitd budgélaire 4 lagquelle est soumise ta Région, n'a aucunement &8 un
frein pour gu'lle-de-France-Nature présente a la Région une programmation pluriannuelle pour
permetire Ia réalisation de projets structurants tels que 'ouveriure au public de la Butte Pinson,
Fouverture su public de la Bulle Parisis, Faménagement de I8 plaine agricole de Montjean ou
encore |'amenagement du site du moulin des marais ef de la promanade de la Dhuis,

Dans cet esprit, la Région et He-de-France Mature travailleront 3 la mise en oceuvre
operstionnelle. d'une programmation plunannuelle des projets portés par FAgence (acquisiion
el amenagement d'espaces naturels, gestion d'espaces agricoles ef forestiers, etc.), dans ie
cadre de la prochaine convention d'objectifs et de moyans.

4. Moettre en place des Indicateurs de sulvl ot de parformance chiffrés couvrant les
cing dimensions d'évaluation d'une intervention publique et leur swivi effectif
dans le cadre de la prochaine convention d’objectifs et de moyens

La COM actuellement en wigueur est assortie dune annexe « indicateurs de suivi et
d'évaluation » congue conjoinrtement &nire la Région ot lle-de-France et qui reprand |a plupart
des engagemants de 'agence listés dans ['article 2 de la comvention, parmi lesquels - ['évalution

Aas diccmz=s s carsnanas A Le eicalmal =i = ol dias Pfaods ihlise mas stommal xu; leilal i

WUEa u:pﬂrlau’:- uu S BRI, e IJLI'LIF! Bl = Al PED LN |.H.I5.Iﬂll..-':l (LD e R ] did ddys, 6z
confortement des partenariats avec les collactivités pour leur participation aux dépenses de
geslion des sites, el également Mexploration de nouvaaux partenariats et da nouvellas receties,
notammeant dans e cadre de compansations écalogiques.

Dhe plus, dans le cadre du Comité d'Evaluation des Politiques Publiques (CEPF} &l du rapport
gnnual sur Févaluation des polittques publiques, 5 indicateurs de performance relevant du
programme  pofitique régional (IPP) et concemant spécifiquernent 'Agence sont suivis
annuellem:anl depuig 2021 ¢
Surfaces d'espaces nalurels ouverls au public ;
- Typologhe d'aspace (boisé, agricole, naturel, paysager, plan d'eau) |
- Linésire de chemins acoassibles au public dans les PRIF
- Surface despaces délaissés ou clos requalifigs et ouverts au public dont projets
“amblématiquas” (Boks Saint Martin, Butte Pinson et Buttes du Parisis) |
- Cartographie des espaces naturels, agricoles et forestiers régionaux.

Toutetois, cerfains engagements ne font pas encore I'objet dindicateurs, comme 'optimisation
du patrimaina bali el foncier (saul acquisitions fonciéres agricoles pour lesquelles c'est déja le
cas). Ceci pourra lout-a-falt &re anvisagé dans le cadre de la prochaine COM

5. Deafinir une cartographie des modalités d'intervention de la Région par PRIF

Dane la cadre de |a révision du Schéma directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) de 2013,
la Région porie Fambition dun SDRIF-Environnemental afin d'accompagner les grandes
mutations que nous imposant 'adaptation el 'atténuation du changemant climatique, ainsi que
le declin de |a bicdiversité. Face a ces urgences, bes trajectores vers le « Zéro Arificialization
Mette » (ZAN), k8 « Zéro Emission Netie » (ZEN) el le « zéro déchet » se sont en partculier
impasees comme des dynamigues ingoniournables. Les objectifs du SDRIF de 2013 en maliére
de maitrise de 'arfificialisation n'étaient plus suffisants pour répondre aux engagements de
sabriété pris par la Région en septembre 2020, & l'issue de ks COP lle-de-France pour le climat
at aux exigences de la ol Chmal et Résilience de 2021,



Au cours de la concenation du SDRIF-E, de mars 2022 a mai 2023, lle-de-France MNature, en
fant que membre du Comité des partenaires, a & consulté & chague étape dé&laboration du
document, en particulier pour la réalisation dé la carle "Placer la nature au coewr du
développament régional” qui territorialize les objectifs environnemantaus du schéma,

Lin nouveau SDRIF-Emnvironnemnental a ainsi &lé arrdté en Consedl Régional le 12 jullet 2023 et
esl actusllement soumis aux avis des personnes publiqueés assocides avant de faire l'objet dune
enquéta publiqua an fwner-mars 2024 Le Prot 4'Aménagament Réglonal de ce SDRIF-E,
sppuyé par 148 origntations réglamentaires of 3 carles réglemeniaires, axphme las ambitions
d'amenagement pour une région sobre, polycentrique el résiliente.

Les onentations et las cartes réglementaires du SDRIF-E sont poreuses de nombreuses
normas ef prescriptions cohérentes avec les ambitions des PRIF. En effet la quasi-iotalite des
PRIF de la ceinture verie d'lle-de-France sont situés dans I'armature verte & sanctuariser du
SDRIF-E (OR 2, voir carte "Placer [a nature au cosur du développement régional” en annexe
dans laquele les PRIF soni entourds en rouge). Celle armafure verte 4 sanctuariser consrate
an des unités despaces nalurels, agricoles et foresbers et d'espaces verts et de loisirs dans
lesguels toule urbamisation esi exclue par & schéama directeur. Les autres PRIF silués en
franges de Me-de-France sont Inscrits dans le SDRIF-E comme faisant partie da ia grande
arrnature paysagére a conforter.

De plus 12 tréfles du SDRIF-E. qui correspondent a des espaces vers ou de loirs d'intanét
regional a créer, sont sdués a lnléneur ou a proximité directe de PRIF qui peuvent permeting
Fouveriure de cas espaces au public L'adoption du schéma en Consail Régional 4 Fété 2024 et
s0n approbation par décret an Conseil o'Etat seront par aileurs 'occasion pour lle-de- France
Mature de réessocker précisément chaque pénmétre de PRIF aux objectifs portds par le
nouveau SDRIF-Envircnnemental.

Concarnant le Schéma régionsl de cohérence écologique (SRCE), une premigre étude qui
g'inscrit dans le cadre de sa révision a permis d'actualiser les réservoirs de biodiversité du SRCE
de 2013 en vy ajoutant notamment |25 propriétés réguonales gérées par He-de-France Mature,
mitoyens d'un résanvoir de bicdiversité ou d'un boisement de plus de 50 ha ou comportant des
anjeux écologigues reconnus (cares d’alerte flore ou végetalions menacées du CENBP). Ces
réservoirs de bindiversité actualisés ont, bien évidemment, égafement alimenté les travaux
d'élaboration du SDRIF-Environnemental

Ainst, Maonseur |2 Président, soyez assuré que la Réglon lie-de-France prand bonne note de
voE recommandations, ¢ g'atiache & améliorer conlinuellement le pilctage stralégique et
financier dile-de-France Nature, a travers des convenlions d'objeclifs de de moyens fixani ies
crigniations réoionales prioritaires en mabiére d'espaces verts, naturels ol agricoles e, en
pariiculier, dans 1a perspacinve de la prochaine convention qui devrait enfrer en viguewr en 2025,

J8 vous prie d'egrzar, Monsieur e Président, lexpression de ma trés haule considération.

rlw MAAAAA A

Valérie PECRESSE



o La socicie g ke droit de demenider COmpe
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen

L imiegraline de co rapport o ‘observations défimiuves
st disponible sur le sife intemet

de la chambre répionale des comptes fle-de-France :
www coompites. fr frero-ile-do-france

Chambre régionale des comptes fle-de-France
6. Cours des Roches

BP 187 NOISIEL

77315 MARNE-LA-VALLEE CEDEX 2

Tel. : 01 64 B0 B8 B8

www,.ccomptes. fr'fr/crc-ile-de-france
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